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UNDINAMARCA

2.6. Bogota D.C., Enero de 2018

1. DICTAMEN INTEGRAL

Ingeniero i

JULIO ENRIQUE NIETO GAITAN

Gerente , e

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CAJICA S.A. E.S.P.
Cajicd, Cundinamarca

La Contraloria de Cundinamarca, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica y en cumplimiento de su Plan General de
Auditoria, se practicé Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Integral
a la Empresa de Servicios PuUblicos .de Cajica S.A. E.S.P, la cual fue incluida en
Memorando de Encargo 090 del 25 de octubre de 2017, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria de Cundinamarca, quien a su vez debe producir
un informe integral que contenga pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales, la calidad y eficiencia del sistema de control interno, la opinion
sobre la razonabilidad de los estados contables y el concepto sobre la gestion adelantada
por la entidad mediante la evaluacién de los principios de economia, eficiencia, eficacia y
equidad con que se administracion los recursos puestos a sus disposicién.

El desarrollo del proceso auditor se centrd en la evaluacién de las areas de trabajo objeto
de esta auditoria que son: Seguimiento al Plan de Mejoramiento, Revisién de la cuenta,
Gestion y Resultados, Evaluacion al Sistema de Control Interno, Contratacion,
presupuesto, Estados Contables, Seguimiento a Oficios y Atencién a Quejas.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria de Cundinamarca, compatibles con las de general
aceptacion, por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y ejecucién del trabajo, de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos
y la opinién expresada en el informe integral.

Es importante resaltar que las observaciones encontradas se dieron a conocer a la
administracion durante el desarrollo de la auditoria, para que el sujeto de control analice
y soporte y allegue las respuestas correspondientes al grupo auditor.
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2.6. Bogota D.C., Enero de 2018

Dada la importancia estratégica que la Empresa de Servicios Publicos de Cajica, tiene
para el Departamento, la Contraloria de Cundinamarca espera que este informe
contribuya a su mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administracién de los
recursos publicos, lo cual redundara en el mejoramiento de la calidad de vida de los

ciudadanos.

1.1. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y LOS RESULTADOS
(Sin la evaluacién del manejo ambiental).

1.1.1 Gestion y Resultado

Las pérdidas histdricas de agua en el Municipio incluyendo la vigencia auditada, se han
mantenido dentro de 19% y 23%, lo cual, indica una buena gestién por parte de la
empresa, de igual manera la empresa estd realizando adecuacién de tuberias para
reducir alin mas este porcentaje.

~ !

1.1.2 Control Interno

Se identifica que presentan dificultades con la gestion documental, la EPC solo hasta final
de la vigencia 2016 creo el cargo de control interno, razén por la cual el Gerente asumia
las responsabilidades de este cargo, lo cual dificultaba que se aplicaran correctivos en
temas de gestidn documental y en lo mismo referente a los temas contables.

documental aplique tablas de retencién y mejore en los temas cgntqbl_gs para que
redunde en que la calificacion pase de satisfactorio a avanzado. (H.A. 1)

1.1.3. Contratacion

Se verificd en la revisidn de la muestra de los contratos al verificar el procedimiento de
salida de los distintos €lementos, hay debilidades, por cuanto, las entregas se hacen a
las distintas dependencias y estas no suscriben muchas veces las salidas. (H.A. 2)

Actas de Liquidacion

Las actas de liquidacién de los contratos suscritos por la empresa, requieren de la
implementacion de la informaciéon de los comprobantes de pago para ejercer un
adecuado control financiero, con sus respectivo nimero, fecha de expedicién y valor,
ademds de la relacién de adiciones, prorrogas y modificaciones, si se suscriben. (H.A.
03).

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460 .
www.contraloriadecundinamarca.gov.co

Pagina 5 de 85 ng

Con la transparencia, por la paz de Cundinamarca

CODIGO: PM01-PRO6-FO5 tr ot VERSION: 4.0




:'l fﬂ

KL CUNDINAMARCA

2.6. Bogota D.C., Enero de 2018
- Contrato de Suministro 048 de 05/12/2016

La administracién de la empresa suscribi6 el contrato contraviniendo el articulo 12 del
Decreto 1737 de 1998, sobre medidas de austeridad y eficiencia de los recursos publicos,
adquiriendo 97 anchetas navidefias, 97 regalos navidefios para los funcionarios y regalos
para los hijos menores de 12 afios de los funcionarios, por valor de $45.000.000, lo que
implica que no existié austeridad en el gasto, que conforme al ‘articulo 209 de /a
Constitucion Politica, austeridad en el gasto equivale al no desperdicio o despilfarro de
los recursos provenientes del tesoro publica”. (HA04 HDO1).

v La empresa debe tener mayor cuidado al seleccionar los contratistas, respecto de la
idoneidad y experiencia por cuanto se detectaron debllldades en los documentos de
las propuestas.

v En varios contratos revisados en-la muestra UGnica, se encontré que son firmados
por el gerente de la empresa y se remite a los contratistas quienes allegan una
fotocopia firmada de la Gltima pagina del contrato, quedando los contratos sin la
firma original de los contratistas, situacion que debe ser corregida por la
administracion.

v' Las adiciones de los contratos en tiempo y recursos deben ser justificadas y
fundamentadas en los hechos que le dieron origen y solicitadas por el supervisor.

v Los informes de control y vigilancia de los supervisores productos de la ejecucion
de los contratos, deben describir sumariamente las actividades ejecutas, de manera
parcial o total por el contratista.

v" Los documentos de los contratos deben ser archivados en el orden en que se van
surtiendo las diferentes y de manera cronolégicas. (HAO05).

1.1.4. Presupuesto

Estatuto Presupuestal

La Empresa de Servicios Publicos del Municipio de Cajica, no cuenta con Estatuto
Presupuestal. (HA06).

Constitucion Cuentas Por Pagar

Las cuentas por pagar de la vigencia 2016, de la Empresa de Servicios Piblicos de
Cajica, fueron constituidas mediante Resolucién No.252 del 30/12/2016, por la suma de
$29.372.538.639,78, existe un saldo neto en contra de la Empresa por la suma de
$3.532.724.241. (HAO7 HD02).

Convenio 1373 de 2014,
En la vigencia 2016, en la que se recaudd la suma de $1.635.000.000, del Convenio

1373 de 2014, no fue incluida en el presupuesto de ingresos. Aparentemente se ingresé
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como recursos de capital — rendlmlentos fil ng_gqeros -, concepto totalmente equivocado

frente al origen real de los recursos. (HAO07 HDO02).
Convenio 1374 de 2014

No existe claridad sobre el recaudo de $13.742.396.785 originado en el Convenio 1474
de 2014, recursos girados por la CAR.

Con lo anterior la Empresa no estd dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto
115 de 1996, por cuanto no realiza el registro presupuestal de la totalidad de sus

operaciones originado en ingresos. (HAO7 HD02).
Vigencias Futuras

La Empresa no estd dando cumplimiento a la normatividad aplicable a las vigencias
futuras que se encuentra establecida en la Ley 819 de 2003, Decreto 115 de 1996 y la
Constitucion Politica, de 1991. (HAOS8 HDO3)

CONCEPTO

Los hallazgos presentados en los parrafos anteriores no inciden de manera significativa
en los resultados de la administracion, lo que nos permite conceptuar que la gestion
adelantada, acata las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un
sistema de control interno y en la adquisicion y uso de los recursos conserva criterios de
economia y eficiencia. Asi mismo, cumplié en un porcentaje significativo con las metas y
objetivos propuestos. Por lo anterior, el concepto emitido sobre la gestién y los
resultados del municipio es CON OBSERVACIONES.

1.2.  OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES,

La Auditoria a los Estados Contables es el examen objetivo, sistematico, profesional e
independiente, efectuado con posterioridad a las operaciones y de conformidad con las
normas de Auditoria Gubernamentales, con el fin de evaluar, verificar y comprobar las
transacciones que dieron lugar a los Estados Contables para que nos permitiera emitir
una opinion respecto de si presentan razonablemente la situacién financiera de la
Entidad, el resultado de sus operaciones y las verificaciones de sus registros, todo ello en
concordancia con las normas y principios de contabilidad prescritos por la Contaduria
General de la Nacion y demas disposiciones gubernamentales vigentes.

Comprendid la revision y verificacidon selectiva de algunas cuentas mas representativas
del balance y verificacion de las transacciones financieras, documentos, comprobantes,
registros y libros de contabilidad, informes etc.; ademas de la evaluacion de los sistemas
y procedimientos de orden contable y financiero.

Como resultado del andlisis se establecieron las 5|gu1entes observaciones:
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2.6. Bogota D.C., Enero de 2018

Depositos en Entidades Financieras

La cuenta corriente con cddigo contable 1110050201, numero 33597728819 de
Bancolombia, denominada Recaudo, con saldo al 31/12/2016, refleja saldo de
$131.828.446.  Existen partidas conciliatorias por la suma de $61.120.397, que datan
del afio 2014. (HA09).

De las cuentas con codigo contable 1110050504 y 1110050505; ndmero 462569999149
y 462569999123; del banco DAVIVIENDA denominadas CONTR INT 007/15 PGIRS y
CONTR INT 010/15 PODAS; saldo $42.482.968 y $92.425.779 respectivamente, no
fueron entregadas las conciliaciones bancarias., (HA09 HD04).

Traslados de Fondos

El registro contable de los Traslados de fondos entre cuentas bancarias, se realizan a
través de un documento denominado Notas Bancarias de Gastos, procedimiento que es
objetado por la auditoria, toda vez que este tipo de transacciones no genera gastos, ya
que no existe afectacién presupuestal.-(HA09 HD04).

Rentas por Cobrar

Se establece que existe dlf_erenua de $259.965.297 que corresponde al 9.83% del total

de la cuenta. (HA09 HDO04).

El saldo de la cuenta Rentas por Cobrar se encuentra sobreestimada en la suma de
$94.554.828. En consecuencia no es razonable. (HAO9 HDO4).

Cuenta con cddigo contable 1322, que en balance refleja saldo de $17.019.318, no
esta soportado movimiento alguno en los llbros auxiliares de la cuenta 13, Por tal razon

se establece sobreestimacioén en dicha suma. (HAQ9 HD04),
Propiedad, Planta y Equipo

Es decir que la cuenta se encuentra subvaluada en la suma de $1.019.709.330. En

consecuencia el saldo de la cuenta no es razonable. (HA09 HDO4).

Cuentas por Pagar

Las cuentas por pagar de la Empresa de Servicios Publicos al 31/12/2016, se encuentran
Es decir que a 31/12/”016, existian cuentas por pagar por concepto de convenios por la
suma de $23.175.172.863, cifra que comparada con el saldo reflejado en el balance de
prueba que es de $14.234.741. 721 se establece diferencia de $8.940.431.142. (HAO9
HDO04)) o e
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Deuda Puablica

Refleja subestimacion en el saldo en la suma de $1.356.267.386, que representa el
72,09%.

Contratos de Arrendamiento Leasing

Abono a Costo Financiero/ Mayor Valor
Capital Intereses vir ganon Valor gagado Pagado
$ $ $
269,416,800 104,308,350 | 373,725,150 | 412,714,378 38,989,228
Contrato No 75120 del 24/01/2008 (HA11 HDO6 HF02).
Costo Financiero/
Abono a Capital Intereses V/r Canon | Valor Pagado | Mayor Valor Pagado
$
40,785,119 129,786,593 | 170,571,712 194,887,069 24,315,357
Contrato No 11775 del 30/03/2015 (HA12 HD07 HEG3))
Abono a Capital Costo Financiero V/r Canon | Valor Pagado| Mayor Valor Pagado
/ Intereses
$ $ $ $
799,079,000 106,993,656 | 906,072,656 837,298,598 14,056,871
Contrato No 147502 del 27/02/2013 (HA13 HD8 HF04) - -
Abono a Capital Costo Financiero V/r Canon | Valor Pagado | Mayor Valor Pagado
/ Intereses
$ s $ $ $
418,184,640 121,729,440 (539,914,080 | 541,968,147 2,054,067

Gastos

.z 7 Se sk ? - " . .
Se establecid que la Empresa a través de Contratos de Arrendamiento Leasing, realiza la
compra de activos, de materiales, excavaciones mecanica y manual, construccién de
pozos construccion de red de alcantarillado pluvial e instalacién de Tuberia.
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2.6. Bogotd D.C., Enero de 2018™"

El anterior procedimiento le genera a la Empresa gastos como intereses, comisiones y un
gasto adicional que es el valor de la opcién de compra. Que en algunos casos la entidad
financiera lo liquida por el 10% del valor del contrato. (HA14 HD09).

Queja Contrato de Obra Civil COC 018 de 2015.

Se establece que la firma del. contrato estad violando la normatlwdad vigente en
contratacién, y especialmente que existe una planeacién inadecuada. (HA15 HD10
PS02).

OPINION NEGATIVA

En nuestra opinidn, los estados contables NO PRESENTAN razonablemente en todos los
aspectos importantes la situacién financiera de La EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE CAJICA, a 31 de diciembre de 2016,.los resultados de sus operaciones y los flujos de
efectivo por el afio que termind en esta fecha, de conformidad con las normas de
contabilidad expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

1.3. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, tal como se detalla en el Anexo 1, se establecieron
quince (15) hallazgos de tipo administrativo, diez (10) con alcance disciplinario, cuatro
(04) con alcance fiscal por la suma‘de__ $79.415.523 y un (01) proceso sancionatorio.

1.4. FENECIMIENTO

Por el concepto CON OBSERVACIONES emitido en cuanto a la gestion realizada, el
cumplimiento de la normatividad, la eficiencia del Control Interno y la opinion expresada
sobre la razonabilidad de los Estados Contables que para este informe fue NEGATIVA, la
Cuenta Rendida por La EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CAJICA, correspondiente
a la vigencia 2016, NO SE FENECE.

1.5. PLAN DE MEJORAMIENTO

Con el fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la administracion debe disefiar un Plan de
Mejoramiento de acuerdo con la Resolucion 049 del 20/02/2017, que permita solucionar
las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible, documento que debe ser
remitido a la Contraloria de Cundinamarca dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo del informe por-parte del municipio.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno
de los hallazgos identificados, cronograma en que se implementarén los correctivos,
responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.
Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 10 de 85

Con la trensparencia. por la paz de Cundinamarca

e 4 PENRE

CcODIGO: PM01-PRO6-FO5 VERSION: 4.0



. B L1 ,"3,‘ v

: i . WB sl

ONTRALORIA / &
R

b
, o . UNDINAMARCA o ’ ’"‘;f’g
@ - T P
"' K

/ R

2.6. Bogotd D.C., Enero de 2018 _ -

A
)
T

g

=y
%

¥

QLI

1
€W
s
Z

151

(5 J4-

"{3
e
-uli’z e

s

L eb A,

APROBADO POR:

g
~r""“§.:‘k'5x7«

oS gk ey
AN
HERG

s

(93

ko

ks s
} .s-.q:.:%}.. %
RS

S
L3
e
i

FAB/IO PAR ARRAGA
Profesional Universitario ~r t «

i

SRR
) 0 - b

b

ﬂ
e f
Bl

et

it

ST,

"

0
el

3

/fﬁ
% //M ¥/ / .
LANDO RANGEL ARRIETA e
Profesiontal Universitario : o 13
Coordinador

~
oy A
o gon
e, 5 e
et
i
i

7
e
13

“a
ik

g ARt

- ",-ﬁ
4 iyl
. N Sl 4
. Atk
5 of i
@R CBms%&aG\ Wi
Dra. GLO JUDITH PRADO GORDILLO R
Subdirectora de Fiscalizacién de Nivel Municipal ' ' P
. coxd
\ \ f‘f:
o
£,
-3,
k :§:{
' ’;‘4";5
e
o 'L“f:‘
ei
g
. : m’?;‘f?i’
) T
H ' ":‘1 7
i N }; \y V‘t‘y
H R
R
g!é s
, st
- e
ii’n '?)’? J&:’éﬂﬁ
, '« I \2‘& -i;‘ﬂ! ]
. Wil SRR
Firp DEsE
FEt ) fR33
e ﬁ*’?g-
RIS
s sy
M, }gg
. N
o i ’-"‘;r‘»« f}"%?ffi’a
£, REL cade
* hs%i brig= 4
e
T i
Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460 . Ui MR

www.contraloriadecundinamarca.gov.co

,
RANTTRN

B,

st

Pagina 11 de 85

Pabit

mted
P el

SrlSd et
stg& -

b -

Conla transparencia, por ka paz de Cundinamarca

CODIGO: PMO1-PRO6-FO5 VERSION: 4.0 .

Y
¥ < :
“u% :
SANBY
aobfgad

By

e B
ek
N

N

-
<

o
&

42
ks




« Qi‘fiiz* LORTA

: IR RE CUNDINAMARCA
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. SEGUIMIENTO'AL' PLAN DE MEJORAMIENTO

"De acuerdo con los planes de mejoramiento suministrados por la Subdireccion de Analisis
,Municipal de la Contraloria de Cundinamarca para su respectivo seguimiento y
*evaluacion, se tienen los siguientes:

De la vigencia 2014:
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s rPIan .de mejoramiento remltldo medlante oficio C17105800029 2017-01-05 con
‘f‘ 0casnon de la Auditoria No presencial Revisién formal de cuentas, vigencia 2014 el

LI .chal fue aprobado .mediante oficio C17105800029 del 2016-01-31.

i ,,Uw& ’h‘, .'y..‘ i

I?e la VIgenCIa 2015:

5 Plam de mejoramiento remitido mediante oficio C16105801816 2016-11-23 con

i_ ocasion de la Auditorfa Gubernamental con Enfoque Integral — modalidad Integral
practlcada a la vigencia 2015 el cual fue aprobado mediante oficio C16116700237 del

; 2016 10-21.

A nges trimestrales relacionados asf:
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g Avance de la alditoria de la vigencia 2015 el cual fue radicado con el No
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No. | DESCRIPCION HALLAZGO :Sfa‘ggser% OBSERVACION DEL GRUPO AUDITOR | CUMPLIMIENTO
1. Solicitar y|El personal encargado de cargar la
gestionar informacion a las plataformas de SIA
capacitacién ante | CONTRALORIA y SIA OBSERVA recibi6
el respectivo ente | capacitacion con la Contralorla de
de control a través | Cundinamarca el dia 01 de febrero de
de los medios|2017.
disponibles antes
de reportar o|la informacidn de contratacién una vez se
La administracién diligencio y | validar la | encuentra digitada, se verifica con el drea
reporto en su totalidad, la | informacién financiera para cotejar que se encuentre
informacién de la vigencia | requerida completa y corresponda a los contratos y
2014, generando oportunidad { mediante  (oficio, adiciones celebradas en el mes a rendir.
en el cumplimiento de la|correo electrdnico, S
obligacién establecida en la|etc.) para evitar
Resolucién 086 de 2011. que se presenten
posibles
Para validar la consistencia | diferencias.
formal de la informacion
rendida a Ente de Control, sé | 2. Diligenciar los
1 | cotejé con lo reportado en el | formatos SI
CHIP de la Contraloria | pertinentes  del
General de la Nacién y con la | drea, revisarlos y
pdgina web de la Funcidn | confrontarlos y/o e d -
Plblica, encontrando | validarlos con
diferencias en la | formatos y/o
consolidacién y reporte por | formularios que
parte de [a administracién de | correspondan a la
la Empresa de Servicios|misma o similar
Pdblicos de Cajicd S.A E.S.P | informacidn a
para la vigencia 2014. reportar a través
otro aplicativo que
administra  otro
ente de contral y T
vigilancia al que
deba reportar la
Empresa de
Servicios Pdblicos
EPC.
CONTRATACION
Pese a que la administracion | 1.  Realizar el | De acuerdo a radicado del informe final
de la EPC de Cajicd, cuenta | andlisis de cargas|emitidc por la  Contraloria  de
con una planta de personal | |gporates. Cundinamarca de fecha 07 de diciembre
de 91 funcionarios, del Nivel de 2016 y con fecha de recibido en la
Directivo, Asesor, Profesional Empresa de Servicios Plblicos de Cajica
y Asistencial;: . vinculados a de 15 de diciembre de 2016 se envid €l |+,
2 ltravés las diferentes plan de mejoramiento para su| SI
situaciones  administrativas | 2+ €on base en el | correspondiente aprobacion el dia 05 de
vinculo legal y reglamentario, | resultado de los | enero de 2017, en el cual se establecié el
la administracién  vinculd | estudios, se | plazo de 1 afio para subsanar el hallazgo
personal en las diferentes | realizard para la restructuracion.
dreas, para atender y apoyar | restructuracién de | Posteriormente se recibié la notificacidn
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2.6. Bogota D.C., Enero de 2018
No. | DESCRIPCION HALLAZGO ACTIVIDAD OBSERVACION DEL GRUPO AUDITOR | CUMPLIMIENTO
PROPUESTA .
la gestion de los proyectos | la estructura | de aprobacion al respectivo plan de

mediante contratos de
prestacion de servicios, con
fundamento en las
necesidades del servicio.
Contraviniendo lo sefalado en
el articulo 2, inciso 4, del
Decreto 2400 de 1968,la
Sentencia C-614 de 2009 de
la Honorable Corte
Constitucional, y concepto
nimero 951 emitido el 7 de
febrero de 2007,de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, en
armonia con lo recomendado
con la Circular Conjunta 005
del 23 de noviembre de 2011
emanada del Ministerio del
Trabajo y del DAFP:

administrativa vy
planta de empleos
de la EPC Cajica.

LIRCEY

P

mejoramiento con fecha 10 de febrero de
2017 y que se debfa iniciar con los
avances trimestrales.

El primer avance se envié con fecha 07 de
abril de 2017 en el cual se establece un
porcentaje de avance del 10% ya que se
debia generar dentro del presupuesto un
rubro destinado para realizar el estudio de
la restructuracion.

Posteriormente para el segundo avance
se establecié un 10% ya que de las
propuestas recibidas no se ajustaban al
presupuesto de la entidad lo que denoto
un gran retraso en la contratacion del
estudio y el avance del plan de
mejoramiento; sélo al finalizar el trimestre
se presentd una Gnica propuesta que se
ajustaba al presupuesto de la entidad y se
iniciara con el proceso contractual.

En el tercer avance se establece un 30%
ya que mediante contrato CPS -085 de 10
de julio de 2017 se suscribid contrato,
cuyo objeto es la asesoria y
acompafiamiento para el ajuste y
fortalecimiento y modernizacion de la
estructura organica de la EPC acorde con
los normativos existentes.

Actualmente se tiene el estudio de analisis
de cargas laborales elaborado, el cual se
encuentra en revisién por parte de la Alta
Direccidon para su presentacion ante la
Junta Directiva en el mes de enero de
2018 y su correspondiente aprobacidn.
Una vez aprobado por la Junta Directiva
se proyectaran los correspondientes actos
administrativos a que haya lugar y se
implementara una vez se termine la
restriccion de la Ley de Garantfas
Electorales, lo anterior en razén a que
seglin el concepto por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica en el
afio 2017 recomienda no realizar
modificaciones a las plantas de personal
desde el 11 de noviembre de 2017 para
todas las entidades territoriales.

Por lo anterior se evidencia que la
subsanacion del hallazgo se encuentra
dentro de los tiempos establecidos, lo
anterior teniendo en cuenta que el plazo
es de 1 afio para la subsanacion del
hallazgo y la aprobacién del plan de
mejoramiento fue notificada en el mes de
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2.6. Bogota D.C., Enero de 2018
OBSERVACION DEL GRUPO AUDITOR | CUMPLIMIENTO
No. | DESCRIPCION HALLAZGO | SCTIDED
febrero de 2017.
Area de Contratacién
2015 .
1. CONTRATACION Una vez revisada el reporte en el sistema
SIA se evidencia el cumplimiento en el
De conformidad con la reporte de la informacién, de igual
informacién contractual manera y en cumplimiento de las
reportada en el Sistema |y, Elaborar actividades propugsta_s' se pudo vergﬂcar
Integral de Auditorfa — SIA-, procedimiento o las actas dg capacitacién y entrenamlento
. P . correspondiente para la persona asignada
la Administracion Municipal | jnstructivo para | af reporte de la cuenta al SIA. -

contratos, por valor
relacién de

suministrada  durante

de la Empresa celebré 255

las situaciones de

de | empalme.
$39.989.089.016, y segln la

contratos

2. Incluir en el

el | programa de
desarrollo de la auditorfa, se | capacitacién y
celebraron 257 contratos, por | entrenamiento lo
valor de $40.591.550.099 Por | correspondiente a
consiguiente, se presenta una | |la
diferencia de 2 contratos y en

actividad de
diligenciamiento y

3 jvalor la suma de $|reporte de
602.461.083. informacion a los
entes de control.
Por lo expuesto

suministrada  durante

determina un
hallazgo Sancionatorio.

anteriormente, el reporte de
la informacion contractual al | se
SIA, v la relacién de contratos | contrato

3. Cada vez que
firme un
sera

el | reportado a las
desarrollo de la auditorfa,
resultan incoherentes y no
son confiables. Por tanto,
existe incumplimiento a la
Resolucion No.086 de 2011,
de este Ente de Control. Por
consiguiente, el grupo auditor
presunto

plataformas
existentes de
acuerdo a o
establecido por los
entes de control

Ademds de lo anterior se verifico la
correcta aplicacién del proceso de
rendicion de la cuenta y los
procedimientos que el area de control
interno  solicito - ajustar al &rea de
contratacion para el cumplimiento del
plan de mejoramiento propuesto.

PR

GESTION
RESULTADOS

Y

recuperar la suma

falta de gestion en

depuracion de la misma.

Al cierre de la vigencia fiscal
2015, la Empresa tiene por | bases de datos de
de | |os suscriptores y
$79.082.287, cuyo atraso se
encuentra ertre* 108 180 y
mds de 300 dias, denotando
la|los

recuperacién de cartera y/o | generados.”

1. Actualizar las

comunicar a las
partes interesadas
cambios

2."Revisar la

Se evidencio la actualizacion de las bases
de datos (reportes de cartera), las cuales
se realizan al cierre de cada petiodo y me

permite la deteccién de deudores morosos |

de manera oportuna.

Mediante acta de fecha 29 de diciembre
de 2016, se aprobé el procedimiento
correspondiente para el drea de cartera
de la EPC Cajica.
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DESCRIPCION HALLAZGO

ACTIVIDAD
PROPUESTA

OBSERVACION DEL GRUPO AUDITOR

CUMPLIMIENTO

eficacia del
software en Ia
deteccidn de
deudores morosos
y el envio de
alertas oportunas.

3. Llevar a cabo
revisiones de la
cartera a
intervalos
planificados.

4, Celebrar
acuerdos de pago
con .los
suscriptores; si
hay lugar a ello'y
en caso de
incumplimiento,
gestionar
acciones
necesarias para la
recuperacion de la
cartera.

las

5. Evaluar la
ejecucion de las
acciones
propuestas y
comparar con los
indicadores de
gestion del drea
de facturacion, los
resultados de las
auditorias internas
y las evaluaciones
realizadas por’ €l
comité de cartera,
la eficacia de las
mismas.

Se determindé que en las vigencias
anteriores solo se realizaba depuracién de
cartera y no recuperacion de la misma.

Para la gestién de cartera se encuentra el
Jefe de Facturacién y Cartera vinculado
directamente con la empresa y un
contratista que presto apoyo en el
proceso, vinculado mediante contrato de
prestacién de servicios No 096 de 2016.

El dia 29 de diciembre del afio 2016 se
reunié el comité de cartera de la EPC
Cajicda y aprobé la depuracién vy
recuperacién de las cuentas internas con
9 y mas periodos de atraso.

Es importante resaltar que durante el afio
2016 el trabajo realizado por depuracién
de cartera comercial se concentré
principalmente en la recuperacion de las
cuentas internas cuya cuantia superaban
los $20.000.000 pesos; caso Tekoa y
Guarigua P.H. cuyas deudas eran
cercanas a los $37.000.000 COP cada
una.

A la fecha se ha logrado recuperar
$7.930.520 COP de los $15.448.770 COP
depurados por comin acuerdo por el
comité de cartera, esta gestion se ha
hecho efectiva mediante la realizacion de
los cobros persuasivos gracias a la
formalizacion y  organizacibn  del
procedimiento.

Se revisaron los indicadores del drea de
cartera y se verifico las gréficas de
recuperacién, dado que la cartera se
encuentra  entre  $100.000.000 vy
$200.000.000, lo cual es normal, frente a
los $2.900.000.000 que se facturan en
promedio bimensual.

SI

SISTEMA DE CONTROL

Se concluye que teniendo en
cuenta el resultado por cada
una de las lineas de auditoria,
existen deficiencias en el
Sistema de Contro! Interno y
Modelo Estandar de Control
Interno; no se han ejecutado
permanentemente
mejoramiento

revisando,
monitoreando y evaluando los

acciones
del

1.Estructurar el
sistema de gestién
de control interno,
de acuerdo con las
disposiciones . del
MECL: ~ 2014,
integréndolo  con
el sistema de
gestién de calidad
NTC ISO 9001 de
2008 NTGP 2009

Se  realizaron las  acciones de
mejoramiento del sistema revisando,
monitoreando y evaluando los riesgos
establecidos, con el fin de verificar la
planeacion estratégica.

Acciones: capacitacién, auditorias internas,
actualizacion de modelo de control interno
de acuerdo a lista de chequeo establecido

SI
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2.6. Bogota D.C., Enero de 2018
No. | DESCRIPCION HALLAZGO :mgsﬁ% OBSERVACION DEL GRUPO AUDITOR | CUMPLIMIENTO
riesgos establecidos, con el | de la empresa; 2. | por el MECL
fin de verificar la planeacion | Incluir en el "
estratégica, las acciones de | programa de
mejora y la ejecucidén de las | capacitacion,
actividades de la Empresa, en | entrenamiento  y
aras de que sus acciones en | formacion de
todos los Ordenes de su|auditores internos
competencia, sean eficaces, | las directrices.
teniendo en cuenta, que el
Sistema de Control Interno es
dindmico e implica el
mejoramiento continuo.
En el Contrato de Obra|l. Establecer un|Una vez revisada la carpeta del contrato
Plblica No.COC-009-2015, | procedimiento No COC -009-2015, se constata los
cuyo objeto fue: Construccién | documentado que | documentos faltantes, tales como:
de l‘lr}ea de impulsidn vy | permita la revision Acta de terminacién y recbo final
estacion de bombeo de aguas |y el control de suscritos en el 2017 asi como las
residuales en el municipio de | registros. certificaciones de ampliacién de las
Cajica, desde el costado garantias junto con los comprobantes de
oriental de la variante que|2. Revisar Y |pago al contratista.
conduce de Cajica a Zipaquira | actualizar
desde la entrada a la finca El | formatos que | - Cronograma de obra
Redil en una longitud de 250 | permita el ;usAzt:Si.écIi]eNorimlqo de obra, por Ia
metros lineales, para conectar | mejoramiento  del | Acfa No.04 Pr.érroga de Suspensi6én No.1
el pozo de inspeccidn ubicado | control de liel 10 de diciembre de 2015.
en la entrada al barrio | registros.
Granjitas. Por valor de $
399.952.906. 3. Revisar las
carpetas que
OBSERVACIONES: contengan los
diferentes SI

De conformidad con Ia | contratos,

6 Prorroga No.03 al acta de|mediante lista de =
suspensién No.1 del contrato | chequeo
de obra civil COC-009-2015, | actualizada.

del 24-02-2016, en la cual se
suspende la ejecucién del
contrato por 120 dias y se fija
la nueva fecha de terminacién
para el 24-06-2016; falta el
acta final de recibo de obra y
las certificaciones de
ampliacion de las garantias y
los comprobantes de pago al
contratista.

Como no existen documentos
que demuestren el
cumplimiento  del  objeto
contractual, se infringe el
Manual de Contratacién de la
Empresa y demads normas
que rigen para la Empresa en

4. Revision vy
actualizacion con
los diferentes
supervisores  de
los contratos del
plan de calidad de
contratacion para
obras civiles de la
EPC. Cddigo EPC-
PLGC
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No.

DESCRIPCION HALLAZGO

ACTIVIDAD
PROPUESTA

OBSERVACION DEL GRUPO AUDITOR

CUMPLIMIENTO

materia contractual.

Ademas, faltan los siguientes
documentos:

-Cronograma de obra

-Acta de reinicio de obra, por

la suspensién No.1

Certificacion de ampliacién de
garantias por el Acta de
Suspension No.01 del 26 de
noviembre de 2015. Asi
mismo, faltan las certificacién
de ampliacion de garantias
por el Acta No.04 Prorroga de
Suspension No.1 del 10 de
diciembre de 2015.

Certificacidn de ampliacién de
garantias por el OTROSI No.1

-

En el Contrato No. CPS 091-
2014, con M & N INGENIERIA
Y CONTRUCCION S.A.S NIT.
900666727-9, suscrito e
iniciado el 21 de julio de
2014, Cuyo objeto consistio
en la Realizacion de
Actualizacién del catastro de
usuarios  suscriptores de
Acueducto y Alcantarillado del
municipio de Cajica, por valor
inicial de $270.000.000 y con
plazo de 8 meses y hasta el
21 de marzo de 2015,
prorrogado y adicionado con
otrosi Nol. Por cuatro (4)
meses mas y $125.000.000
de pesos adicionales para un
gran total de $395.000.000.

Condicién:

1. Que la obligacién No. 14
establecida en el contrato No
CPS 091- 2014, y que deberia
ser desarrollada y entregada
por contratista no fue
recibida a satisfaccién por la
empresa, pese a lo anterior,
si se aprobé el pago final y
total del contrato, autorizado
por el interventor del mismo
lo que denota una gran
debilidad en la supervision de
cada uno de los informes
entregados por el contratistas

1.Reunidén con los
responsables de
los .. procesos
involucrados en la
contratacion y en
la supervision de
contratos para
garantizar el
cumplimiento  de
lo establecido en
el manual de
contratacion.

2.Revision Y
actualizacion con
los diferentes
supervisores  de
los contratos del
plan de calidad de
contratacién para
obras civiles de la
EPC. Codigo EPC-
PIGC =~

3.Migracion de
datos por rutas
consecutivas de la
1Aala14H

o e
P

En cumplimiento del plan de
mejoramiento se realizaron las actividades
planteadas como lo fueron Reunién con
los responsables de los procesos
involucrados en la contratacidn y en la
supervision de contratos para garantizar
el cumplimiento de lo establecido en el
manual de contratacion.

2.Revision y actualizacion con los
diferentes supervisores de los contratos
del plan de calidad de contratacién para
obras civiles de la EPC. Cédigo EPC-PLGC

De otra parte, en la actualidad el Software
Sysman se encuentra actualizado.
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DESCRIPCION HALLAZGO

ACTIVIDAD
PROPUESTA

OBSERVACION DEL GRUPO AUDITOR

CUMPLIMIENTO

ya que no se evidencian
informes de supervisic’m‘ a
cada uno de los informes
entregados por el contratista,
y lo mas grave de todo, es
que en su momento el
supervisor no deja constancia
expresa de no tener cumplido
a satisfaccién dicho contrato.
Y en su lugar aparece un
Unico informe final aprobando
las otras actividades del
contratista sin revisar el
producto final, el cual
consistia en Cargar, migrar o
alimentar la base de datos
Comercial y de servicios de la
Empresa, manejada mediante
el Software Sysman.

Evidenciandose de esta
manera una posible gestion
antiecondémica que conllevaria
a un detrimento patrimonial
en el evento que el producto
entregado por el contratista
no sea incorporado en la base
de datos comercial de Ila
empresa, aplicandose de esta
manera la  actualizacién
catastral de usuarios.

L

AREA FINANCIERA
EVALUACION A LOS
ESTADOS CONTABLES

Cuenta 244001-Rentas y
Complementarios:

Se evidencia en la cuenta
244001-Renta y
Complementarios por valor de
$1.755.000.000. La cual
representa el valor estimado
o provisionado de los
impuestos por pagar
causados en el periodo, pero
sin célculo y declaracién
definitivos y que debe ser
reconocido y pagado en el
periodo siguiente sobre Ila

1.Analizar y
depurar la
estimacion de la
provisién de
impuesto de renta
e impuesto de
industria y
comercio  segin
procedimiento
establecido en Ia
dindmica contable
establecida en el
régimen de
contabilidad
pulblica

Mediante , fiquidacion de provision de
impuestos de renta e impuesto de
industria y comercio se evidencia el
cumplimiento del procedimiento contable
de acuerdo al régimen de contabilidad
publica ya que se utiliza la cuenta 270501
de provisidn para obligaciones fiscales.

.
T

SI
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No. | DESCRIPCION HALLAZGO :Smgsp-\r% OBSERVACION DEL GRUPO AUDITOR { CUMPLIMIENTO
base de los resultados del
ejercicio en curso, y como tal
debié utilizarse la cuenta
2705 provision para
obligaciones fiscales.
De igual manera para el
impuesto de industria y S
comercio por valor de
$281.251.617 se esta
reconociendo la provision en
la cuenta 24 y dicho valor
debié ser provisionado en la
cuenta 27.
El sistema presenta serias|1. Realizar la | Una vez verificado el sistema Sysman de
diferencias en las interfaces | alimentacion del | 1a entidad se evidencia que la salida de
del médulo almacén; esta|sistema  Sysman los materiales se realiza teniendo en SI
comision determind que el|en cada entrega cuenta el formato de entrega, el cual
. . - .. w2 | soporta la operacién en el sistema.
moédulo de almacén no tiene | (salida) de
interfaz con contabilidad, y el | materiales de | se tomé como evidencia dos formatos de
riesgo de las diferencias de | alcantarillado vy | salida, en el cual se identificd que cada
registros y reconocimientos | acueducto, uno de los elementos se encontraba
es muy alto, ya que las |teniendo en | reportado en el sistema Sysman.
salidas no son contabilizadas | cuenta e Se verificaron las actas de inventario y se
periodicamente; se evxdgpc;o aggeuago . evidencia que el Ultimo dia habil de cada
comprobante de contabilidad | diligenciamiento mes; se relnen el Revisor Fiscal,
CDC 2015000207 el cual|[de los formatos- | Coordinador de Almacén y el delegado de
registra salida de almacén de | salidas . .de|la Direccién Financiera para realizar el
marzo a junio de 2015, por almacén. ' inventario fisico vs la base de datos que
més de 460 millones de arroja el sistema Sysman.
pesos. 2. Realizar control o o
y seguimientos de Se'ewdenma que en cada movimiento
. . . registrado en la base de Sysman se
9 | Se evidencia entonces que se | las cantidades de los materiales teniendo en

estd dando salida de almacén
en las cuales no se identifica

(NIT, nombre, firma) de
quien recibe en el sistema y
aparecen recibiendo los

elementos “varios” sin mas
datos.

No se evidencia que se estén
realizando las depreciaciones
por el sistema de almacén, lo

gue denota una baja
eficiencia y utiidad del
mismo.

salida de
elementos que se
reportan al
sistema  Sysman
basandose en los
registros manuales
que soportan la
operacion.

3. Lla direccion
financiera al final

de cada mes
realiza la
verificacion del

inventario ..fisico
comparandolo con
el reporte en
Sysman,

relaciona
cuenta las cuentas internas y/o sectores
donde se van a realizar las diferentes
reparaciones.

Actualmente se estd terminando el
procesos de plaqueteo dado que el
inventario tiene un flujo importante de
ingreso y salida de elemento s lo cual
hace que por momentos algunos
elementos no tenga la plagueta pero
como se menciond se esta actualizado el
inventario para ingresar a la base de
datos del sistema Sysman y desde la
Direccién Financiera se realiza Ila
depreciacion de los activos fijos..
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OBSERVACION DEL GRUPO AUDITOR | CUMPLIMIENTO
No. | DESCRIPCION HALLAZGO :ggf,‘ggs‘.‘r?\

basandose en el
reporte que éste
emite.

4, Registrar en el
comprobante de

salidas de
almacén, en Ila 3
parte de

observaciones, la
identificacion  de
los usuarios por
medio de las
cuentas internas
que se tienen
codificadas y que
identifican a cada
usuario.

5. Los registros de
los  movimientos
de entrada vy
salida que se

realizan en
Sysman  tendran
vinculadas las

cuentas internas
de los usuarios
como beneficiarios
de los elementos.

Calculo del Plan de Mejoramiento.

El Plan de Mejoramiento presentado por la Empresa contemplaba un total de actividades
a ejecutar de 9; en desarrollo del proceso auditor se establece que la entidad cumple con
todas las actividades propuesta mostrando un grado-satisfactorio de eficiencia y eficacia
satisfactorio.

2.2.  RENDICION DE LA CUENTA

Confrontada la informacion subida al Sistema Integral de Auditoria SIA CONTRALORIAS,
se establecid que-la-EPC en la vigencia 2016, realiz6 la rendicion de la.cuenta, conforme
con lo establecido en la Resolucion 0097 del 29 de enero de 2016 toda vez que la cuenta
mensual, cuenta deuda publica y cuenta anual fueron reportadas dentro de los términos
establecidos.

Sin embargo, se aclara que una vez revisados los formatos mensuales de la rendicion de
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la cuenta se evidencia que solo estan en el sistema los referentes a enero, febrero,
marzo y abril del afio 2016; la plataforma no contiene los demas archivos restantes de
los de mayo a diciembre del mismo periodo razén por la cual no se puede hacer la
respectiva revision, debido a inconvenientes en la plataforma en la vigencia auditada.

La administracién municipal reporté 10§ formatos correspondientes a la cuanta mensual,
cuanta mensual de deuda publica y la cuenta anual.

Validar la consistencia de la informacion reportada en la cuenta frente a los
documentos que la soportan, emitiendo el respectivo concepto sobre su
razonabilidad.

Para verificar este objetivo, el grupo auditor descargd la informacion de todos los
formatos presentados por la administracion municipal a la Contraloria de Cundinamarca a
través del Sistema Integral de Auditoria SIA CONTRALORIA los confronté con la
informacion aportada durante la ejecucion de la auditoria a la EPC.

Encontrando que la informacion ingresada durante el diligenciamiento de los formatos de
rendicion de las cuentas responde a los principios de razonabilidad y coherencia en las
cifras reportadas acorde con la resolucién 0097 del 29 de enero de 2016.

2.3, EVALUACON A LA GESTION Y RESULTADOS

Como parte de la Alcaldia Municipal de Cajica, se cuenta con la Secretaria de Servicios
Plblicos, creada mediante Acuerdo No. 012 de mayo 26 de 1997; el 11 de marzo de
1998 mediante escritura Plblica No. 0000082 de la Notaria Primera de Cajica
(Cundinamarca), se constituyé la Empresa Aguas de Cajica S.A. E.S.P., y se registr6 ante
la Cdmara de Comercio de Bogota el 19 de marzo de 1998.

Posterior a esto el 1 de marzo de 2007, mediante Escritura Plblica 813 de la Notaria 42
de Bogota, Aguas de Cajicd Sociedad Andnima ESP se transformé en Empresa de
Servicios Publicos de Cajica S.A. E.S.P.

Mediante acta de empalme de fecha 20 de enero de 2016, el Arquitecto Hugo Alejandro
Rodriguez Herrera, fue remplazado en la gerencia de la Empresa de Servicios de Cajica
S.A. E.S.P, por el Arquitecto Julio Enrique Nieto Gaitén, quien desempefia el cargo en el
momento de la auditoria.

La naturaleza juridica como empresa, industrial y comercial, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente. La empresa tiene a cargo los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio.

El régimen legal aplicable a la empresa es el contemplado en la Ley 142 de 1994 y sus
decretos reglamentarios, las actuaciones de la empresa deben estar enmarcadas dentro
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del cumplimiento de los principios de eficiencia, economia, equidad y valoracion de
costos ambientales previstos en los Articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica.

La maxima autoridad de la Empresa de Servicios de Cajica S.A. E.S.P. es el Gerente, la
planta de personal de la empresa en la vigencia 2016 estaba conformada por noventa y
siete (97) empleados y al cierre de diciembre se contaba con una vacante del cargo de
Operario Recolector de Aseo.

La conformacion de la planta de personal con que cuenta la EPC es de 97 trabajadores,
de los cuales 6 son directivos (gerente y directores), 6 profesionales (jefes de area), 13
técnicos (subdirectores, coordinadores ,asistentes y secretaria general) y 72 auxiliares
(conductores de aseo, conductor bobcat, conductor.vactor, operario barredora, operario
aforador, trabajador de mensajeria, operarios de acueducto, operarios de alcantarillado,
operario recolector de aseo, operario escobita de aseo, y trabajador de servicio s
generales).

2.3.1 Financiacion

La financiacién de la Empresa de Servicios Plbicos de Cajica, proviene principalmente de
recursos propios que se derivan de la prestacion de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, convenios interadministrativos suscritos y transferencias; conceptos
contenidos en el presupuesto de la vigencia de 2016 que alcanzaron la suma de
$24.659.820.007, la distribucién se efectud de la siguiente manera: Recursos propios
$21.894.931.687, que representa un 88,79%, transferencias $211.331.780 que
representa el 0,85% y convenios interadministrativos $2.553'556.540 que representa el
10,36% del total del presupuesto.

De igual manera se informa que la financiacion efectiva que obtuvo la Empresa producto
del recaudo efectivo de los conceptos en mencidn, contenidos en el presupuesto de
ingresos de ésta vigencia — Ejecucién Activa- fue asi: Por recursos propios (A.A.A.),
alcanzd la suma de $18.005.491.766, que representan un 91,40%, por transferencias
$135.848.200 que representan el 0,69% vy por convenios interadministrativos
$1.557.992.773 que representa el 7,91% del total recaudado.

2.3.2. Cumplimiento De Las Metas, Planes Y Programas Establecidas Por La
Empresa.

La Empresa cuenta con Plan Estratégico, formulado. con base en el plan de Desarrollo del
Municipio, denominado “Cajica, Nuestro Compromiso”, el plan estratégico es una
obligacién constitucional y legal (Ley 152 de 1994) de la EPC, que por su naturaleza
juridica y como Ente Descentralizado del Nivel Territorial, debe establecer los
lineamientos estratégicos y de accion en coherencia con la administracion central
municipal, cumpliendo los lineamientos del articulo 7 de la Ley 689 de 2001 (que
modificé el articulo 50 y 51 de la Ley 142 de 1994).
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El Plan Estratégico es la carta de navegacion y el principal instrumento de planeacion
para el mejoramiento y crecimiento integral de una empresa, el cual se presenta ante la
junta directiva para su respectiva aprobacion, el plan debe contar con los medios y
recursos para promover el mejoramiento de la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, fortalecer el desarrollo institucional a través de la implementacion de un
sistema integrado de gestidn y de civilizacion de sus finanzas.

En cuanto a la evaluacion de la Gestion y Resultados la empresa en la vigencia auditada
cumplié con la Resolucion de la CRA nimero 12 de 1995, que expresa: "Por la cual se
establecen los criterios, indicadores, caracteristicas y modelos para la evaluacion de la
gestion y resultados de las entidades que prestan los servicios plblicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo".

2.3.3. Control Interno Y Calidad
MAPA DE PROCESOS

La estructura administrativa estd constituida por cuatro secciones, todas con sus
respectivas areas que garantizan el cumplimiento de la misién y los procesos de la
empresa.

La estructura de la empresa estd conformada por once procesos:

Gestion Direccion Estratégica: Permiten determinar politicas, formular planes, tomar
decisiones de caracter estratégico con el fin de orientar el desempefio y la gestion de la
empresa.

Gestion Comercial: Atender a‘la comunidad dandole informacion y a asesoria para
satisfacer las necesidades. Atender los PQR’S presentados por la comunidad para dar
tramite y respuesta; ingresar los nuevos usuarios al sistema presentes en el municipio de
Cajica y establecer y realizar los cobros para los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo por medio de la facturacién cumpliendo los requisitos establecidos.

Gestion de Acueducto: Prestar el servicio de acueducto en el municipio de Cajica
atendiendo la demanda con calidad, continuidad y cobertura.

Gestion de Alcantarillado:’ Irﬁ;iiémentar el procedimiento para realizar el
mantenimiento de redes, limpieza de los pozos y sumideros; con el fin de garantizarla
continuidad y el funcionamiento de las redes de alcantarillado, prestando un buen
servicio a la comunidad.
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Gestion Ambiental: Verificar el cumplimiento de.la -normatividad aplicable para este
campo, supervisando los contratos de obra y los convenios interadministrativos
pertinentes a las competencias ambientales.

Gestion Direccion de Calidad: Asegurar la efectividad del Sistema de Gestion, de
Calidad, identificando las oportunidades del mismo e implementando la mejora continua
en cada uno de los procesos de la empresa, controlando y verificando los documentos y
registros pertinentes a cada proceso.

Gestion Financiera: Control y revision de los estados financieros, presupuesto y
contabilidad.

Gestion Administrativa: Determinar el procedimiento institucional para la adquisicion
de bienes y/o servicios, garantizando la satisfaccion de las necesidades de la entidad
cumpliendo con los requisitos y los pardmetros legales.

Gestion Informatica: Garantizar el correcto‘ ﬁqngip_namiento de la infraestructura
tecnoldgica, con el fin de otorgar disponibilidad y confiabilidad que permitan el
cumplimiento de los objetivos de la EPC.

Gestion Juridica: Asesoramiento en todos los tramites legales y su representacion ante
los mismos.

Gestion de Control Interno, Auditoria y Revision por la Direccion: Verificar y
asesorar el cumplimiento de los procesos de la entidad a través de auditorfas internas,
acciones de seguimiento y fomento de la cultura dél ‘autocontrol, con el fin de asesorar a
la alta direccidn para sugerir acciones que contribuyan al mejoramiento y optimizacién de
los mismos.
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El mapa de proceso de la EPC esta conformado asi:
El mapa de proceso cuenta con: Procesos de direccionamiento estratégico, procesos de
evaluacion y mejora, procesos operativos y procesos de apoyo. La administracion no dio
cuenta del acto por medio del cual adopto los procesos de direccidon y evaluacion. La
empresa hasta el momento no ha implementado el Sistema de Gestién de Calidad.

2.3.4. Plan Departamental De Aguas

La Empresa de Servicios Plblicos de Cajica, se encuentra vinculada al PDA mediante
convenio municipal, y la alcaldia del municipio es la encargada de realizar los aportes
correspondientes.

2.3.5. indice De Agua No Contabilizada - Ianc

Las pérdidas historicas de agua en el Municipio incluyendo la vigencia auditada, se han
mantenido dentro de 19% y 23%, lo cual, indica una buena gestién por parte de la
empresa, de igual manera la empresa estd realizando adecuacion de tuberias para
reducir aln mas este porcentaje.

2.3.6. Sentencias, Conciliaciones, Sanciones Y Multas

La Empresa entregd al grupo auditor un listado de ocho (8) procesos a saber:

No | N° PROCESO INSTANCIA FECHA ~ | DEMANDANTE | DEMANDADO ACCION OBSERVACIONES
Tribunal Adm. de Carlos Eduardo ° .
1 | 2009-00681 Cundinamarca- Seccién 09/09/2009 | Medellin Becerray | EPCS.AES.P AoEn E Proceso fllado v 1a anfidad cumpild
Cuarta- Subseccidn B EAAB con lo ordenado en el fallo en 2014,
. . ACCION DE | Proceso terminado con sentencia de
2 2012-00081 i‘éfgél’i‘:ﬂtég':gls:a&g 08/05/2010 gaefntﬂﬁiom) Gomez EPCS.AES.P REPARACION segunda instancia negé pretensiones
paq DIRECTA del accionante, terminado en 2013.
Tribunal Administrativo ;
de Cundinamarca- . ACCION DE
3 | 20011-0373 Seccion Tercera | 05/12/2011 | Néstor Jullo Gomez | goc g p g5 p REPARACION | pemanda techazada en 2014,
Subseccion C  de DIRECTA - :
Descongestidn
Superintendencia de Vinculada EPC S.A Proceso administrativo contra le EAAB
4 09-130856 Industria y Comercio- 20/09/2012 ES.P - EPCS.AES.P ADMINTRATIVA | no compromete los intereses de la
Bogotad B R EPC Cajica.
Se reporté debido a que a pesar de
estar terminado desde 2014 con
sentencia a favor de la Empresa de
Serviclos Pdblicos de Cajica, existe
ACCION DE | une condena en costas a favor de la
Juzgado Administrativo A EPC por la suma de $14.000.000 la
5 2013-0016 del Circuito de Zipaquird 07/02/2013 Graclela Ayala y Otros | EPC S.AE.S.P REPARACION cual se estd ejecutando en la
paq DIRECTA k
actualidad, por esa razén se mantuvo
en el reporte al SIA ya que existe un
interés de la Empresa de Servicios
Plblicos de Cajica en virtud de la
sentencia.
258996000419201 | Fiscalia Tercera Asesores  Alilados de Denuncia Penal por el punible de
6 080055- Seccional de Zipaquira 09/04/2010 van EPC _S_i\_E.S.P Seguros PENAL falsificacién de documento ptiblico
ACCION DE Reparacién de presuntos dafios
Juzgado Administrativo ALVARO ANTONIO : 4 causados por la suspensién del
7 2016-00225-00 de Zipaquird 15/09/2016 CARABALI PADRAZA | EP€ CAICASAES.P gfggggo'\l serviclo de acueducto en el inmueble
donde funcionaba su establecimiento.
Juzgado Primero : Pago de costas y agencias en gerecho
8 Administrativo Oral de | 27/10/2017 | Empresa de Servicios | o ery ayala EJECUTIVA derivadas de una acdon de

Zipaquird

Pdblicos de Cajica

reparacién directa.
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Igualmente la Empresa informa que no se reportan en el SIA en la vigencia 2016 los
siguientes procesos por las razones alli consignadas:

No. 1, proceso ACCION DE TUTELA de Carlos Medellin Becerra contra la EPC Cajicd y
otros. Proceso fallado y la entidad cumplié con lo ordenado en el fallo en 2014.

No. 2 y 3 procesos de ACCIONES DE REPARACION DIRECTA de Néstor Julio Gémez
Zamudio, contra la EPC Cajica, el No. 2 terminado con sentencia de segunda instancia
negé pretensiones del accionante, terminado en 2013. El No. 3 del mismo accionante
ACCION DE REPARACION DIRECTA, demanda rechazada en 2014. Proceso
terminado.

No. 4 proceso administrativo contra le EAAB, no compromete los intereses de la EPC
Cajica.

No. 5 proceso ACCION DE REPARACION DIRECTA, de Graciela Ayala Velasquez
contra la EPC Cajica, se reportd debido a que a pesar de estar terminado desde 2014 con
sentencia a favor de la Empresa de Servicios Plblicos  de Cajica, existe una condena en
costas a favor de la EPC por la suma de $14.000.000, la cual se estd ejecutando en la
actualidad, por esa razon se mantuvo en el reporte al SIA ya que existe un interés de la
Empresa de Servicios Plblicos de Cajica en virtud de la sentencia.

Verificada la veracidad de la informacion, se entiende que la empresa ha reportado lo
respectivo al SIA y estd atento a todos los procesos salvaguardando los recursos de la
entidad.

2.3.7. Cartera

Mediante acta de fecha 29 de diciembre de 2016, se aprobd el procedimiento
correspondiente para el drea de cartera de la EPC Cajicd. Se determind que en las
vigencias anteriores solo se realizaba depuracién de cartera.

Para la gestion de cartera se cuenta con el Jefe de Facturacién y Cartera, vinculado
directamente con la empresa y un contratista que presto apoyo en el proceso, vinculado
mediante contrato de prestacién de servicios No 096 de 2016.

CARTERA POR FACTURACION

P sste by ot A S
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PERIODOS EDAD NUMERO VALOR DE VALOR DE
DE (DIAS) DE LA CARTERA | LA CARTERA

ATRASO USUARIOS (ACUMULADA) (60 DIAS)

1 60 100 $ 61,889,010 % 61,889,010

2-3 120 | = 54 $ 75348070 % 13,459,060

4-5 180 37 $ 62,953,040 $ 49,493,980

6-7 240 12 $ 86,974,480 | $ 37,480,500

8-9 300 13 $  41,198420 [ $ 3,717,920

10 EN ADELANTE| MAS DE 300 17 $ 21260050 | $ 17,542,130

TOTAL CARTERA DICIEMBRE 2016 $ 183,582,600 |-

Al cierre del afio 2016 (corte de 15 de diciembre) la cartera vencida sumaba
$183.582.600 pesos por recuperar o depurar, este valor corresponde a 233 cuentas con
més de 60 dias de vencimiento. Es de notar que la cartera con mas de 180 dias de
edad, es decir las cuentas con un atraso entre 4 y 5 periodos vencidos son las que
reflejan un mayor peso dentro del total de la cartera a depurar, ya que éste corresponde
a $49.493.980.

De igual manera es importante resaltar, que durante el afio 2016 el trabajo realizado por
depuracion de cartera comercial se concentré principalmente en la recuperacién de las
cuentas internas, cuya cuantia superaban los $20.000.000 pesos; caso Tekoa y Guarigua
P.H. cuyas deudas eran cercanas a los $37.000.000 COP cada una.

El dia 29 de diciembre del afio 2016, se reunio el comité de cartera de la EPC Cajica y se
aprobd la depuracion de las cuentas internas con 9 y mas periodos de atraso las cuales
se discriminan de la siguiente forma:

PERIODOS
RUTA uso | EsTRaTO | suscripTor | SOPIGO | prpeccion DE TOTAL MEDIDOR
INTERNO FACTURA
.. ATRASO
DUARTE DE
02008A1004112064 01 03 GOYENECHE attszes | SRAG 25266 pE) $ 683,700 09403827AM
CECILIA BEATRIZ
0400281204117652 03 00 e e OLGA | 3168430 | ELCALABAZAL 16 $ 2,788,060 13010637
TON_ PARQUE
03005D1276417794 o1 03 Bg&%ﬂkgcgom 4177602 | LA ESTACION 15 $ 259470 C12LA371705
A, INT 7 AP 104
CON  PARQUE
03005D1286217897 0 03 pONSTRUCTORA | a178539 | LA ESTACION 15 $ 259470 C121A371803
A INT 12 AP 102
04005B1024414405 o1 04 STy LOPEZ | 4145933 won 'gg%’;ms 14 $ 578810 C121A113325
SALCEDO  CRUZ LAS
03004B1008004465 01 03 s | 1018512 | M e 13 $ 548250 08400861
04002B1206003908 03 00 B ONESE olon | 1007731 | ELcaLABAZAL 13 $ 1,617,160 09016321
CON PARQUE
03005D1284217877 01 03 pOONSTRUCIORA | 4178334 | LA ESTACION 13 $ 226700 C121A371783
A INT 11 AP 102
04005A1459001456 01 o1 E%m%TEZEUBIA 1031590 | LT1 1 $ 132,680 14036521
04005B1001520990 02 00 DUQUE NICOLAS | 1194834 gg':c”ﬁams 1 $ 317,840 C14LA262970
CoN
03004H1084016700 01 03 IMENEZ OO | 3159620 CANDELARIA 1 $ 175,070 C121A311867
cs3
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PERIODOS

CODIGO TOTAL

RUTA uso | EstraTo | suscripTOR DIRECCION DE MEDIDOR
INTERNO ATRASO FACTURA
CON _PARQUE
03005D1283817873 01 03 B TORA | 4178207 | LA EsTACION 1 $ 175250 C120A371779
A INT 10 AP 502
HERRERA LADING VDA RIO
03010A1199111741 o 02 R Are | 411211 | VR R 1 $ 606430 4881
PERILLA BELTRAN CANELON
01002A1159211553 o1 05 Py 1110806 | VILLA DE LOS 10 $ 5719,700 12005693
PINOS
NAVARRETE
02008B1047004659 o1 02 o IGArL | 1048301 | k12201102 10 $ 568,060 16808
03006B1137001636 01 03 e DRARRERA | 1034875 | LOS SAUCES 10 $ 126390 140611322
CL5ATEGa
PARRAGA ROMERO cs 101
0200981111009838 o1 02 AT 1005753 | oo 9 $ 112,450
ESPERANZ
CON HUERTAS
04005B1107320582 o1 04 Lo 105 | 1150285 | Mz CTR 17.AP 9 $ 173,960 C13LA204967
304
CL 4A 4E 20
04005H1122917477 01 03 clmmu‘g';A ngﬁgg" 1164742 | CAMINOS I 9 $ 169,250 C13LA137523
TR 18 AP 501
TIT0  LUENGAS LA GRANIITA
02007B1019001796 01 03 10 1039247 | bh SRANIT 9 $ 210,070 12091203

Se discutid y aprobé la recuperacién de las mismas en conjunto con el procedimiento de
recuperacion y cartera codificado mediante EPC-GCO-JF-01 del 20/02/2017 version 01;
que actualmente se encuentra vigente y el cual ha permitido parametrizar los
lineamientos a seguir para realizar gestidn sobre la cartera depurada.

A la fecha se ha logrado recuperar $7.930.520 COP de los $15.448.770 COP depurados
por comun acuerdo por el comité de cartera, esta gestion se ha hecho efectiva mediante
la realizacion de los cobros persuasivos gracias a la formalizacion y organizacion del
procedimiento. Esta depuracion corresponde a una decision adoptada por el comité,
dado que se puso en consideracion que era mas facil darle un manejo y castigo a la
cartera cuyas cuentas internas mostraban mayores periodos de atraso, ya que en su
mayoria eran irreales, se consideré en un futuro, llegar a un tope de maximo cuatro
periodos de atraso, antes de realizar una depuraaon,

Previamente a la presentacion del informe socializado ante el comité de cartera se realiz6
una reunién junto a la directora administrativa y comercial, con el fin de analizar y
evaluar las cuentas internas con mas de 8 periodos de atraso sobre las cuales se realizd
la investigacion que arrojé los resultados presentados. Igualmente se sometid a
consideracion lineamientos como las suspensiones con retiro de medidor después de dos
periodos de atraso con el fin de prevenir fraudes y cobros mal realizados.

Se decidid realizar la recuperacién por medio de cobros persuasivos y coactivos cuyos
recaudos por, recuperaCIon se aplicaron al desarrollo del objeto social prlnc1pal de la
Empresa de Servicios Pablicos de Cajica, cual es la prestacién de los sefvicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo. En consecuencia, el recaudo por este
concepto corresponde recursos propios de su actividad y por ende no tiene destinacion
especifica.
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2.6. Bogota D.C., Enero de 2018

2.3.8. Peticiones, Quejas Y Recursos — Pqr -

La empresa cuenta con la oficina de peticién, quejas y recursos, de acuerdo con el
articulo 153 de la Ley 142 de 1994, las peticiones y quejas instauradas por los usuarios
ante la administracion, para la vigencia 2016 se resumen en el siguiente cuadro:

ACUEDUCTO
MES P RESPE?I‘RI":DO s | PQR’S ATENDIDOS
ENERO -FEBRERO 734 734
MARZO - ABRIL 918 918
MAYO - JUNIO 741 741 @
JULIO - AGOSTO 687 687 =
SEPTIEMBRE - OCTUBRE 308 308
NOVIEMBRE - DICIEMBRE 208 208
TOTALPQR’S 3596 3596
< ALCANTARILLADO
MES o pREs':E?\l'::Dos PQR’S ATENDIDOS O
ENERO -FEBRERO 10 10
MARZO - ABRIL 5 5
MAYO - JUNIO aq 4
JULIO - AGOSTO 6 6
SEPTIEMBRE - OCTUBRE 5 5
NOVIEMBRE - DICIEMBRE 4 4
TOTALPQR’S 34 34
ASEO
MES ™ pRE:E?\lF':::Dos PQR’S ATENDIDOS
ENERO ~-FEBRERO 5 s
MARZO - ABRIL 2 2 G
MAYO - JUNIO 3 3
JULIO - AGOSTO 6 6
SEPTIEMBRE - OCTUBRE 2 2
NOVIEMBRE - DICIEMBRE 2 2
TOTALPQR’S 20 20

En el afio 2016 se presentaron un total de 3.650 PQR, discriminados en el cuadro que se
relaciond anteriormente, presentando una disminucién en los Ultimos dos periodos del
afio 2016 dada la resolucion 54575 de diciembre del 2015, en la cual nos informan que
ya no se deben presentar las peticiones al informe SIU; por lo cual el sistema Sysman se
adapta de acuerdo a esta normativa, permitiendo que solo se visualice, en el informe
que arroja este mismo, las reclamaciones radicadas en la empresa.

2.3.9. Indicadores De Gestion
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Una vez revisados los indicadores, se puede aseverar que la empresa cuenta con los
indicadores de procesos para evaluar la eficacia, eficiencia y efectividad, evaluando los
siguientes procesos: Procesos de direccionamiento y evaluacién, procesos de
direccionamiento estratégico, procesos operativos el cual incluye indicadores en los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, comercializacion, talento humano, juridica y

gestion financiera.

2.3.10. Viaticos

La Empresa no present viaticos para el periodo 2016.

2.3.11. Cumplimiento De Las Obligaciones Legales Por Parte De Empresa
Respecto Al Pago De Nominas, Pago De Pensiones, Cesantias, Transferencias

(Parafiscales).

La empresa cumplié con las obligaciones legales del pago de ndémina y demas
emolumentos, como se observa en la siguiente tabla.

“ i

2.3.12. Cesantias E Intereses De Cesantias

. SALARIO AUXALIMENT | AUXILIO “FOTAL
MES EMPLEADOS|SUELDO BASICO DV/GADOC § $, TRANSPORS | DEVENGADO-
i N . <
| >
ENERO 95| .117,965,624:00 | 115,248,717.00-| 3,586,550.00 | 5,559,580.00 | 124,434,847.00
FEBRERO EE . 100[ 138,226,880.00 | - '118,988,916.00 | 3,700,753:00 | 3,;887,590.00 | 126,577,259.00
FEBRERO RETROACTIVO " 95| 117,965,624.00 |  8,954,831.00 |  260,295.00 | - " 9,215,126.00
MARZO 96|° 128,382,870.00 | 120,898,684.00 | 3,823,370.00 | 3,998,960.00 | 128,721,014.00
IABRIL “ 97| 129,101,597.00 | 118,956,400.00°| 3,743,660.00° 4,006,730.00 | 126,706,790.00
MAYO j 96| 129,101,597.00.| 120,188:079%00[¥ 3,768,690.00 | 3,573,060.00 | 127,929,829.00
buNio R ‘96| 129,101,597.00 | 117,234,023.00 | 3,732,936.00 | 3,931,620.00 | 124,898,579.00
butio j 98| -132,053,517.00 | 118,807,950.00 | °3,702,543.00 | 3,913,490.00 | 126,423,983.00
AGOSTO 97|  130,115,518.00 | 122;545,767.00 | 3,875,958.00 | 4,128,460.00 | 130,550,185.00,
SEPTIEMBRE, 97| 130,115,518.00 | 124,394,356.00 | 3,915,291.00 | 4,177,670.00 | 132,487,317.00]
locTtusre 97| 130,115,518.00 | 124,375,385.00 | 3,870,594.00 | 4,216,520.00 | 132,463,499.00
INOVIEMBRE 96| 129,101,587.00 | - 121,412,057.007 3,741,871.00 | 3;975,650.00 | 129,129,578.00
DICIEMBRE . ., .~ 96| 129,101,597.00 | 123,876,927.00 | ~ 3,895,620.00 | 4,102,560.00 | _132,875,107.00
TOTAL _1,670,345,054,00 | 1,456,883002.00°]* 45,618,131.00 | 49,911,8590.00 | 1,552,413,113.00 |

La Empresa por concepto de Cesantias de la vigencia 2016, consigno a los fondos
respectivos la suma de $136.935.468, oportunamente los dias 09 y 10 de Febrero de
2017, y por intereses de cesantfas pagd a los empleados la suma de '$17:681.006, el dfa
27 de enero de 2017.

da = T
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2.6. Bogota D.C., Enero de 2018

Para la vigencia 2015 consigné cesantias a los fondos respectivos la suma de
$92.750.415 el dia 11 de febrero de 2016 y por concepto de intereses de cesantias de la
vigencia 2015, pagé a los empleados la suma de $16.274.638 el 28 de enero de 2016.

2.3.13. Vacaciones Y Prima Dg Vacaciones

Se canceld por vacaciones la suma de $91.992.838 a los empleados, la empresa en la
vigencia auditada cancel6 oportunamente las solicitadas.

2.3.14. Prestaciones Sociales Y Parafiscales

La Empresa se encuentra al dia en el pago de las prestaciones sociales: Salud,
pensiones, riesgos profesionales y los parafiscales de ley de cada uno de los
funcionarios. ’

2.3.15. Hojas De Vida

Se establece una muestra de carpetas de hojas de vida, asi:

FORMATO | DECLARACION CERTIFI SALUD.
TIPO DE UNICO | JURAMENTADA | ANTECEDENTE
cepula | nNomere CARGO suetpo | (TFORE | osk DE miEnes | ANTECEDENTE | estupios CESANTIAS
VIDA RENTAS Y FISCAL PENSIONES
TECNOLOGO: | COMPENSAR
GESTION DE LA EPS
BOTIA Lbre PRODUCCION
SANTAFE | SUB DIRECTOR DE $ SOSTENIBLE
3.196.715 VAN | ALCANTARILLADO | 1,860,992 "°"‘rte’ﬁg‘c'%':° St S St CARRERA AFP
ELIECER y PROFESIONAL: | PROTECCION
INGENIERO
INDUSTRIAL
o | sus brecror s Libre CARRERA EPS SANITAS
52420836 | (ARDUE | FINANCIEROY |, o ¥ oo | Nombramiento sI st st PROFESIONAL: AFP
PILAR TESORERA ! ’ y remocion ECONOMISTA COLPENSIONES
CARRERA
MARIA PROFESIONAL: | EPS SANITAS
ALEJANDRA JEFE DEL $ Libre PROFESIONAL
1.070.011.018 DEPARTAMENTO Nombramiento st st sI
SANCHEZ s | 1732698 | Nomorer R UNIVERSTTARIO | oo o
QUINTERO EN CIENCIAS
AMBIENTALES
MALAGON |  OPERARIA DE $ Contrat BACHILLER | o SANAR
ni oa
20964180 | "GloRIA | BARRIDOASEO | 962,582 | Termino Fijo st St St ACADEMICO AFP
PATRICIA COLPENSIONES

Una vez revisadas las mencionadas hojas de vida se tiene que estdn completas y
cumplen con la normatividad vigente.

2.3.16. Retiros De Trabajadores -

Para vigencia 2016 se presentaron 26 retiro de empleados, se les cancelo lo adeudado y
quedaron a paz y salvo por los conceptos de liquidaciones y demas emolumentos.
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2.6. Bogota D.C., Enero de 2018

2.3.17. Programa De Capacitacion:

La empresa de Servicios Publicos de Cajicd S.A. E.S.P, contd con el programa de

capacitacién para la vigencia 2016, el cual se cumplié a.cabalidad, asi:

557

CEM |
- apt #

LD Py T,
| No.s| » 5 CAPRCITACION s

N NG N N
ESTADG DE LA ACTIVIDAD/NOMBAE BEL CONTACTO DE BIECUCION)

S OBSERVACION £

S

s 74 del

4 |oxto sostendh®

ta gestion con o fin de brindar
herramientas en cuanto al manejoy
control de sus emociones y motivacion
persona)

Capactacion ausentrsho Liboral DIAGNOSTICO AUSENTISMO HEIDY CORTINA-PAULA SANTANA
1 LABORAL USESALUD
Respo ergononico @ higene Capadtadon dlrigida al personal de
la empresa con el fin de dara LUZ MARLEN QUIMBAY
conocer la importanda del cuidado ARLPOSITIVA
2 |postueal ergonolco y postural
Relnducclon procesos EPC N Capacitacion dirigida al personal dela Jefesde Procesos (directores de
2 empresa con ef fin de dar a conocer fas
funclones de cada uno delos procesos
3 dela eonresa EPC area,coordinadores)
[Crpaciacion “Rensarienio Capacitaclon dirigida al personat Andres Cadena-NEUROMOTION
administrativo y contratistas de apoyo a

Rafael Jimenez-falme Soto

Reunion Seguridad y salud en Reunion cor el fin de dar 3 conocer la
el trabajo importancia dela Implementacion def
5 sistema de gestlon deseguridad y salud
[Capacitacion seguridad vial Capacitacion dirlgida a tos conductores
dela EPCcon ¢l fin dedar a conocer Orlando Ladino-ARL POSITIVA
6 Pautas en el tema deseguridad en la via
e e .
Encuostas Girm Laboral Crpackacion didgda al personal EFC con ol fn Andrea Salazar-Practicante Unlversidad
6o dar a conocer con el proceso da modcon
7 o L oakzado en ln enpresa
Praceso certificacion servicio Proceso de certificacion de
al cllente [competencias labiorates sena en
seervicio al cliente para todo el
8 personal EPC
Charla dirigida al personal EPCcon el fin| Erlck Rodriguez-Secretaria de salud
en el tema de
9 _|charia prevencion dei cancer prevenclon del cancer

Proceso certificaclon trabajo

Proceso de certificacion detrabajo en
alturas para el personal operativo de
acueducto alcantarilladoy aseo dela

Servido Nadonal de Aprendizaje-SENA

BDouglas Manuel Santafe-Bomberos
Cajlca

PUNTOSS CRITCOS
Capacitar al comité en nvestigacion de

2.3.18. Programa De Bienestar Social

Comité paritario de seguridad
salud en el trabajo COPASST

incidentes y accidentes de trabajo

Lucy Gonzalez-Rafael fimenez

La empresa tiene adoptado el plan de Bienestar Social de los Empleados asi:

(e ) < EMPRESADE SERVICIOS PUBLICOS DE CAJCA , - - 4 RN
- . LU LR Lt d T A =S T—
e Y P H i , B N . HOVIEMBR | DICEMB
svent T ]y, AT L T sato.. [0k Y 2oL 4g08hs, orumme |
E8imoa da toda inan FIChAS DL A FICHA$OE
oo % 5 | TR | BAE, L LeSERRSe] t s S, | A
orcaas — BECADI Y
ZtAB0RA| @IQDL‘ Ju CADL . DECADA — fADK. VLEADA
s|CUMPLEAROS ® bl N e
DA DE LAVUAR SIUDIACOR dat Gra de Ja miger, ve redize]
simuerzo ontrega da cutally mugs con &
Inombro do cada Lnconatia, soonats
DA DEL HOH ERE Colelaron del & tel hon bae, Su tdiref
), entregn de fups DI Can|
[AHCHE TA SEMANA SARTA wwgs de anchufas peta ol pursuna
ANMVEASARIDEPC 020 €9 nlegrucia en of netaa
[Vida Loreas adhicades bpo match
felebacén  d¢ wearstie y patand)
DA Bt LASECRETARA [Epirega de Cap (aSaYUNO SOMTACSE Dard 4]
[secretara  de  gurTouw,  asistenle  def
hicantarfndo y asestente ca obpwas|
DA DE LARADRE eletracsn al personal gue Sun Madns
| 1tmay18 "}
7 i
CELEBRACON VIRGEN CELJUsa  pare Dendicdn O whCLLS a
" 2sps
CARUEN S 5.
WES DE AMOR Y A TAD Decoaaa y amige Secwo persond) £
9
CELEORACIN (XA DE LS HINGS ([l Lara bs hips de 173 ColAbodures]
2Boct 18
IOQUALOWEEN -
[DETALLEA CADA COLABORADORAL fedets
1|TERINRELARO
[NTUERDD {11 L ATIO [Celetacsa 00 i 0v 80 pm -
163018
R
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2.3.19. Tablas De Retencion Documental- Trd

o Verificar que la Entidad le de manejo adecuado a la memoria
institucional y aplique las tablas de retencion documental.

Las tablas de Retencién Documental -TRD vy las tablas de Valoracion Documental TVD de
la EPC S.A E.S.P, fueron enviadas el dia 31 de agosto de 2017 al Concejo Departamental
de Archivo, mediante oficio EPC-G-2033 -2017 para su respectiva convalidacion.

De igual manera, el Archivo Departamental, segin oficio de septiembre 09 de 2017
informa de la remisién al equipo de evaluacion, para la emisién del concepto técnico y
juridico sobre las mismas (TRD-TVD), definido este paso el mismo Archivo
Departamental las remitird al AGN para su conocimiento. Actualmente cada una de las
areas de la ECP Cajica tiene implementadas las TRD Y TVD aprobadas en el afio 2008,
las cuales se aplicaron a transferencias realizadas hasta diciembre 31 de 2015 y se
aplicaran hasta que el AGN notifique la aprobacion de la actualizacién de las mismas.

2.3.20. Polizas De Manejo De Los Empleados

La empresa cumplié con Las pdlizas de manejo que amparan al gerente general,
tesorero, almacenista y secretaria general:

NOMBRE
ASEGURADORA POLIZA POLIZA AMPARO DESDE HASTA
POLIZA DE 21-42- PERDIDAS CAUSADAS POR LOS 24/04/2017 24/04/2018
SEGUROS DEL ESTADO S.A. SEGURO DE 101001661 EMPLEADOS DE MANEJOO LOS
MANEJO REEMPLAZANTES.

vy e

2.3.21. Parque Automotor Con Seguros Y Pélizas Correspondientes.

A continuacién, se relaciona el parque automotor y si sus respectivas polizas de
seguridad:

2.3.22. Relacion Parque Automotor

Meowe

VOLKSWAGEN- EQUIPO SUCCION-
V151 vyt 2006 |ESTADO | |Skz 256 B o e 2012 | EsTADO
SOAT 130202282 | 43080 SOAT 126725524 | 42959
REVIS TEC MCA 15811584 | 42091 REVISTECMCA | N/A 42782
POLIZA Funao || POLZA EN
ASEGURADORA 994000000073 aomap | FUNCIO | | SURAMERICANA | S660121-2 42566 | FUNCIONAM
SOLIDARIA R (Leasing) IENTO
DIRECCION ASEO DIRECCION ALCANTARILLADO
CONDUCTOR FELIPE VARGAS |- s || conpucTOR EDGAR JUZGA

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460

www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 34 de 85

Con la transperencia, por la paz de Cundinamarca

cODIGO: PM01-PRO6-FO5 VERSION: 4.0




UNDINAMARCA.

r
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21V 150 Xg;‘;g‘a’mﬁ"' 2006 |ESTADO | |03G-765 DIMAX-CAMIONETA 2013 | ESTADO
SOAT 130292203 | 43089 SOAT 42873
REVIS TEC MCA 15811196 | 42974 REVIS TEC MCA N/A
POLIZA FUNO EN
ASEGURADORA 994000000074 | 42849 | [AMCR | f POLIZA 101002127 | 42822 | FUNCIONAM
SOLIDARIA - IENTO
ADMINISTRATIVA Y
DIRECCION ASEO DIRECCION ety
CONDUCTOR PASCUAL GOMEZ CONDUCTOR. PABLO CASTILLO
CHEVROLET LUV-
CSM 500 Pt 1999 |EstApo| |cocsss DIMAX-CAMIONETA 2013 | ESTADO
SOAT 123020225 | 42847 SOAT 52793344 | 42773
REVIS TEC MCA 15255427 | 42874 REVIS TEC MCA *2018
POLIZA FURto EN
ASEGURADORA 994000003729 | 42849 | FoNCO || poLizA LEASING FUNCIONAM
SOLIDARTA Ry IENTO
ADMINISTRATIVA Y
DIRECCION ACUEDUCTO DIRECCION et
CONDUCTOR OCTAVIO MUNAR CONDUCTOR PABLO CASTILLO
Skz 190 AT LINER - 2012 | ESTADO | | TTZ 924 CAMIONETA ESTACAS 2013 | EsTADO
SOAT 126725480 42946 SOAT 52793333 | 42774
REVIS TEC MCA 15811049 | REVISTECMCA | N/A 2017
EN
POLIZA FUNCIO
CURAMERICANA 5660121-2 42951 | FANCS || poLiza N/A FUNCIONAM
TO
DIRECCION ASEO DIRECCION DIRECTOR ACUEDUCTO
CONDUCTOR YESID LUNA CONDUCTOR OCTAVIO MUNAR
210 925 O GEN- 2005 | ESTADO | | TIZ 424 CAMIONETA ESTACAS 2015 | EsTADO
SOAT 132027895 42831 SOAT 42779
REVIS TEC MCA 18585649 43007 REVISTECMCA | N/A 2017
POLIZA FURGo EN
ASEGURADORA 994000000075 azg49 | pINCS || poLiza LEASING BBVA FUNCIONAM
SOLIDARIA R IENTO
DIRECTOR
DIRECCION ASEO DIRECCION O LLADO
CONDUCTOR SENEN MALDONADO CONDUCTOR VAN BOTIA
CHEVROLET NHR- CHEVROLET FVZ-
SKY 158 prbisy 2010 | EsTapo | | Tz 390 Py 2015 | ESTADO
SOAT 126168232 | 42902 SOAT BBVA 73705531 | 43002
REVIS TEC MCA 15811042 | 42973 REVISTECMCA | N/A 42786
POLIZA Fuﬁ';':m EN
ASEGURADORA 994000003729 | 42849 | FUNCO | | poLiza LEAING BBVA FUNCIONAM
SOLIDARTA i IENTO
DIRECCION ASED™ DIRECCION ASEQ 0 s
CONDUCTOR FERNANDO VARGAS CONDUCTOR JOSE PUENTES
TOYOTA HILUX- CHEVROLET FVZ-
cIc574 it 1999 | ESTADO | | TLZ 382 P 2015 | ESTADO
EN EN
SOAT 132027906 | 42834 | o =N | | SOAT BBVA 73705520 | 43056

FUNCIONAM
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REVIS TEC MCA saasz2 | asss | VIOEN | | RevisTECMCA | WA 42786 IENTO
POLIZA
ASEGURADORA 994000003729 | 42849 POLIZA LEASING BEVA
SOLIDARIA
DIRECCION ASEO DIRECCION ASEO
CONDUCTOR N/A CONDUCTOR OTONIEL MONCADA
MAZDA BT50- - ,
RDO 117 MAZDA BTSC 2011 | ESTABO | | 03X 878 KENWORTH-CAMION 2015 | Estapo
SOAT SEGUROS
SOAT 127428276 | 43001 e 142437024 | 42771
REVIS TEC MCA N/A REVISTECMCA | N/A 42810
POLIZA o || POZA EN
ASEGURADORA 904000003729 | 42849 | FONCIO | | ASEGURADORA | 37642-994000000197 42814 | FUNCIONAM
SOLIDARIA s SOLIDARIA IENTO
DIRECCION ASEO DIRECCION ASEO
ENCARGADO JHOANA GONZALEZ CONDUCTOR WILLIAM MOYANO
Vzas5C YAMAHA YBR-MOTO 2013 | ESTADO | | TLZ 034 KENWORTH -CAMION 2015 | EsTADO
SOAT 130292315 | 42826 SOAT NA 43029
REVIS TEC MCA 22113927 o FORSIONTEC | yya 43010
EN
POLIZA FUNCIO | | POLIZA
R RICANA 6347638-0-54183592 w00 | BN POLE oora | WA 42614 | FUNCIONAM
T0
DIRECCION ALCANTARILLADO DIRECCION ASEO
CONDUCTOR OSCAR ROZO CONDUTOR HENRY VALENTIN
VzZA51C 2013 | estapo | | Rew-238 PASSAGGIO-MOTO 2008 | EsTADO
SOAT 130202304 | 42737 SOAT N/A 42621
REVIS TEC MCA 21796827 | 42737 o REWSIONTEC | pya 42488
EN
POLIZA FUNCIO
PO EERICANA 6347628-7-54183590 a200 | FONCIO || poLiza N/A FUNCIONAM
T0
DIRECCION ACUEDUCTO DIRECCION ASEO
CONDUCTOR PEDRO TORRES CONDUCTOR JHON COLLAZOS
vzae1c YAMAHA YBR-MOTO 2013 | ESTADO | | RCW-228B PASSAGGIO-MOTO 2008 | EsTADO
SOAT 130292304 | 42737 SOAT NA 42483
REVIS TEC MCA o ROISIONTEC | nja 42853
EN
POLIZA FUNCIO
P ERICANA 6347644-5-54183595 azs0 | FUNCIO | | poriza N/A FUNCIONAN
To
DIRECCION ACUEDUCTO DIRECCION ACUEDUCTO
CONDUCTOR DEMETRIO CASTILLO CONDUCTOR WILLIAM CUELLAR
VZAS6C YAMAHA YBR-moto 2013 | ESTADO | | J0M 097 YAMAHA-MOTO 2015 | ESTADO
SOAT 131016071 | 42737° -  SOAT NA 42848
REVIS TEC MCA 21797459 N REVISIONTEC | ya N/A EN
e FuNcio FUNCIONAM
-0 IENTO
B RICANA 6347642-0-54183594 42800 0 POLIZA N/A
ADM Y COMERCIAL /
DIRECCION i DIRECCION ACUEDUCTO
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2.6. Bogota D.C., Enero de 2018

CONDUCTOR ALMACEN CONDUCTOR LUIS EDUARDO GARNICA

BARREDORA

DULEVO 5000 ESTADO

CONDUCTOR -JOSELYN ROCHA EN
FUNCIONAM

POLIZA N/A IENTO

BARREDORA

DULEVO 1000 ESTADO

CONDUCTOR GUILLERMO BELLO EN
FUNCIONAM

POLIZA N/A IENTO

2.3.23. Analisis Del Agua Realizado Durante La Vigencia 2016

En el afio 2016 se tomaron 418 muestras para analisis microbioldgico y fisicoquimico, en
los 13 puntos concertados con la Secretaria de Salud de Cundinamarca, se anexan los
resultados de los analisis del afio 2016.

ftem Perfodo de Medicidn # De Muestras | Calidad de Agua
Desde Hasta Tomadas IRCA
1 ENE -01 ENE-31 | 31/01/2015 35 0%
2 FEB -02 FEB-28 | 28/02/20151 '~ " 33 0%
3 MAR -03 MAR -31 | 31/03/2015 35 0%
4 ABR -04 ABR -30 | 30/04/2015 35 0%
5 MAY -05 MAY -31 | 31/05/2015 35 0%
6 JUN -06 JUN -30 | 30/06/2015 34 0%
7 JUL -07 JUL -31 31/07/2015 36 0%
8 AGO -08 AGO-31 | 31/08/2015 35 0%
9 SEP -09 SEP -30 | 30/09/2015{- * 734 0%
10 OCT -10 OCT -31 | 31/10/2015 36 0%
11 NOV -11 NOV -30 | 30/11/2015 34 0%
12 DIC-12 DIC-31 31/12/2015 32 0%

En general los pardmetros evaluados, se encuentran dentro de los limites de la
resolucién 2115 del 2017, los parémetros microbioldgicos evaluados se encuentran
dentro de la norma, no se recuperaron microorganismos de Coliformes Totales o E. Coli,
se encuentra dentro de norma. El Indice de Rigégo de Calidad de Agua es de 0%
indicando que se encuentra acta para el consumo humano. La informacién se encuentra
soportada con la carpeta nimero 3 “Informes de Laboratorio” de la caja nimero dos que
cuenta con 169 folios.

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460 .
www.contraloriadecundinamarca.gov.co ?ﬁ/
Pagina 37 de 85 . Wém

Cona transparencta, por I paz de Cundinamarca

CcODIGO: PMO1-PRO6-FO5 VERSION: 4.0



ALORIA,

CUNDINAMARCA

2.6. Bogota D.C., Enero de 2018

2.3.24. Manejo Y Disposicion Final De Los Residuos Sélidos Pgirs

La EPC cuenta con 8 vehiculos compactadores para la recoleccién y transporte de
residuos sdlidos generados en el Municipio de Cajica.

e BOTADEROS A CIELO ABIERTO

En el municipio no existen botaderos a cielo abierto, la empresa deposita los Residuos
Sdlidos en el Relleno Sanitario de Mondofiedo, para lo cual posee de tres recolectores de
basura. e

Se celebrd el convenio interadministrativo No. 008 de 2016, entre la Alcaldia Municipal
de Cajicd y la Empresa de Servicios PUblicos de Cajicd S.A. E.S.P. cuyo objeto “Aunar
esfuerzos para el desarrollo y ejecucion del plan de gestion integral de residuos sdlidos —
PGIRS’ en el Municipio de Cajica.

En la vigencia 2016 se adelantd el programa de seleccion en la fuente de residuos
sélidos, inicié en enero y terminé en diciembre, se adelantaron procesos de capacitacion
ala comunldad se establecid el cronograma que comprendia la recoleccién de material
organico, los dias lunes y martes de cada semana en todo el municipio y los dias
miércoles, jueves y viernes recoleccion de residuos inservibles.

El resultado del programa logro trasladar a la Planta de aprovechamiento de residuos
organicos 3.085.58 toneladas de material, lo que representa en promedio 257.1
toneladas mensuales, que equivalen a 6 viajes menos a la semana al Relleno Sanitario
Nuevo Mondofiedo. El programa fue divulgado por volantes, periddicos, perifoneo, entre
otros, se utilizé Bokashi EM. N

En general se concluye que el Programa de Seleccién en la Fuente del municipio fue
adelantado satisfactoriamente logrando reducir las toneladas de residuos enviados a
relleno sanitario, bajando con esto el niimero de viajes de los vehiculos recolectores.

2.4, EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

o Revisar que el Comité de Control Interno esté conformado mediante acto
administrativo y funcione conforme al mismo. (se debe verificar si evalda y
controla su trabajo, detecta desviacion de recursos y efectia los correctivos
de manera oportuna para el adecuado cumplimiento de los resultados que se
esperan en el ejercicio de su funcion, de tal manera que la ejecucién de los
procesos, actividades y/o tareas bajo su responsabllldad se desarrollen con
fundamento en los principios establecidos en la Constitucion Politica).

Con respecto a la revisién de la existencia y funcionalidad del comité de control interno
se reporta la existencia del mismo; totla vez que se expidié resolucién 002 del 28 de
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diciembre de 2006, por la cual se crea el Comité de Coordinacion del Sistema de Control
Interno y se establece su reglamento.

En dicha resolucion se clarifica la integracién del comité por parte del Gerente de la
empresa o0 su delegado quien lo presidira, el jefe de contabilidad y presupuesto, el
director técnico de acueducto y alcantarillado, el director técnico de aseo, y el jefe
administrativo y comercial quien hace las veces de jefe de control interno, quien actuara
como secretario técnico del comité y participara con voz, pero sin voto.

Quienes se reuniran segun articulo cuarto por Idmenos cuatro veces al afio y
extraordinariamente cuando lo convoque el gerente o el jefe de la oficina de control
interno en ausencia o por delegacion del gerente. Las reuniones ordinarias se celebraran
en la segunda quincena de los meses de marzo, junio, septiembre y en la primera del
mes de diciembre de cada afio.

Por lo anterior y una vez revisado el expediente_contentivo de las actas del comité, se
puede indicar que en el archivo entregado por la oficina de control interno se observa la
existencia de 5 actas del comité; sin embargo no cumplen con el requisito de realizarse
en la segunda quincena de los meses que estipula la resolucion, lo cual llevar a pensar
que algunas de estas actas fueron extraordinarias e incumplieron con el articulado de la
resolucion, las actas no tienen numeracion.

Las actas entregadas por la oficina de control interno son:

Acta de Reunion de Fecha de’ ) Orden del dia
reunién No reunion
1 [No esta Control interno 15/03/2016 Proceso derechos de peticion y PQRS
numerada ’
2 Direccién acueducto, N . .
St?merad?ta direccion  alcantarillado | 21/04/2016 ag:)en;gmcac«on e informacién entre
control interno )
3 | No esta . Temas varios relacionados con las
numerada Directores 25/05/2016 areas en general.
4 | No esta
Responsables de T ,
numerada informacion 06/09/20}@ .. Responsables de auditoria contraloria.
5 [ No esta Plan de mejoramiento pre informe
numerada Control interno 30/09/2016 contraloria auditoria integral no

presencial vigencia 2015.

En cuanto al desarrollo de las actividades propias del comité se puede observar un buen
desarrollo de los objetivos; el comité tiene caracterizado y ponderado las diferentes
areas como gerencia, gestion estratégica, talento humano, archivo, facturacion, direccion
de aseo-podas, contratacion, almacén, direccién administrativa y comercial, gestion
ambiental, sistemas, asistencia comercial, atenciéri al usuario, direccién financiera,
direccion de acueducto y direccién de alcantarillado en las cuales realizan auditoria
interna y pone de presente los hallazgos, solicita a cada uno de los procesos auditados el
respectivo plan de mejoramiento y socializa los correctivos tomados con la alta direccion.
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El comité conforme a la funcién de detectar la desviacion de recursos y efectuar
correctivos de manera oportuna para el adecuado cumplimiento de los resultados que se
esperan en el ejercicio de su funcidn, realizé las acciones de mejora necesaria en el
control interno para la implementacion de los controles definidos en mapas de riesgos,
esto se pudo constatar en el informe pormenorizado de control interno, cuando evidencia
las dificultades y presenta los correctivos, sin embargo se evidencia que sigue
presentandose dificultades en el seguimiento a procesos de la EPC en el manejo de la
documentacidn por la falta de tablas de retencion.

la oficina de control interno verifico el cumplimiento de la entrega de listado de procesos
judiciales que tiene la EPC dirigido al ministerio del interior y de justicia para la
actualizacion del sistema LITIGOB.

De otra parte y en cuanto a la presentacion de informes, la oficina de control interno
tiene los informes pormenorizados de la vigencia 2016 que estan para el publico en
general y cumplen con la normatividad vigente para ellos, sin embargo, no estan
publicado en la pagina web dado que esta siendo modificada en la actualidad.

e Confrontar la evaluacion del MECI ante el DAFP con el resultado del
proceso auditor.

Una vez realizada la confrontacion de la evaluacion entregada por el DAFP y el proceso
auditor se identifica que tiene correspondencia; aun cuando el grado de madurez de la
entidad con calificacion MECI estd en satisfactorio, en las lineas de ENTORNO DE
CONTROL al que hace referencia la evaluacion DAFP “Cuenta con una alta direccién
comprometida, dispone de politicas de operacion y maneja el riesgo” vy
ADMINISTRACION DEL RIESGO ‘“la entidad facilita la gestién del riesgo en todos los

niveles de la_entidad. Se analiza la materializacién de riesgos en los procesos_y
especificamente en el tema contable” identifica la misma dificultad que expone el

presente proceso auditor.

Se identifica que presentan dificultades con la gestién documental, la EPC solo hasta final
de la vigencia 2016 creo el cargo de cdiitrol interno, razén por la cual el Gerente asumia
las responsabilidades de este cargo, lo cual dificultaba que se aplicaran correctivos en
temas de gestion documental y en lo mismo referente a los temas contables.

Por lo cual, se requiere que la EPC aplique los correctivos necesarios, mejore la gestion
documental, aplique tablas de retencién y mejore en los temas contables para que
redunde en que la calificacién pase de satisfactorio a avanzado.

BRSO
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2.4.1 Control Interno Contable, Presupuestal y de Tesoreria

v Los mddulos de inventarios, ndmina y facturacidon no se encuentran en interface
con las areas de presupuesto y contabilidad, lo que genera incertidumbre sobre
la razonabilidad de los saldos, en las cuentas.

v El Calculo de la depreciacion de los bienes de la empresa se realiza en forma
manual.
v El formato mediante el cual se realiza el registro de las modificaciones a los

ingresos, se maneja como si se tratara de la ejecucion pasiva, procedimiento que
si bien es cierto, no afecta el resultado de las ejecuciones activa y pasiva, si se
presta para posibles equivocaciones.

v Los pagos realizados a los bancos por los contratos de leasing, no es posible
identificar el concepto. (HA 01).

2.5. EVALUACION A LA CONTRATACION

Las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios, que manejan o administran fondos,
bienes o recursos plblicos, constituyen actos de. gestidon fiscal y por tanto, dichas
actuaciones deben cumplir los principios de eficiencia, economia, equidad y valoracién de
costos ambientales previstos en el articulo 267 de la Constitucion Politica. La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales, y se debe desarrollar con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad,
responsabilidad, transparencia, objetividad y publicidad postulados a los que no se
pueden sustraer estas clases de empresas, contemplados en el articulo 209 de la Carta
Politica.

En desarrollo de los anteriores postulados, se considera oportuno sefialar, que en el
campo especifico de los servicios publicos domiciliarios, las Sentencias C-374 de 1995 y
C-290 de 2002, relativas a las Leyes 142 de 1994 y 689 de 2001, han establecido que
la vigilancia y control fiscal de dichas empresas que atienden tales servicios, es
competencia exclusiva y excluyente de las Contralorias, en atencién a su naturaleza y
origen de los recursos.

La Ley 142 de 1994, en su articulo 31, modificado por la Ley 689 de 2001, sefiala el
Régimen de contratacién de las entidades estatales que prestan los servicios publicos
domiciliarios, el cual no obliga adoptar las disposiciones generales del Estatuto General
de Contratacion, salvo que las Comisiones de Regulacidn, obliguen la inclusion en ciertos
tipos de contratos de clausulas exorbitantes o excepcionales, por lo tanto, sus actos y
ejercicios de derechos se regiran exclusivamente por las reglas de Derecho Privado y
estara sometida al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente
para la contratacidon estatal por expreso mandato del articulo 13 de la Ley 1150 de
2007.

okt T
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Son objetivos de las empresas de servicios publicos domiciliarios, dar cumplimiento a los
fines estatales, prestar una continua y eficiente prestacion de los servicios y salvaguardar
los derechos e intereses de los administrados, conforme al articulo 2° de la Constitucion
Politica. ”

La empresa en aplicacion del articulo 3 de la Ley 689 de 2001, (por medio de la cual se
modifica parcialmente la Ley 142 de 1994), al ser una empresa estatal que presta
servicios publicos domiciliarios, no esta sujeta a las disposiciones del Estatuto General de
Contratacion Publica y en consecuencia se rige por las normas del Derecho Privado,
ratificacion que contiene el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007.

El manual de contratacion de la Empresa, contiene los parametros fijados para las
cuantias en términos de SMLMV, que para la vigencia 2016 fue de $689.454:

MODALIDADES CUANTIAS
Minima de Cuantia Valor que no supere los 130 SMLMV ($89.629.020).
Menor Cuantia Valor desde los 130 SMLMV hasta los 12.000 SMLMV.
($89.629.020 a $8.273.448.000)
Mayor Cuantia Valor superior a los 12.000 SMLMV ($8.273.448.000)

Se determind en la evaluacion de la rendicion de la cuenta al SIA, que la administracion
de la empresa para la vigencia 2016 reportd 217 contratos, por valor $7.831.279.302.

En medio magnético la EPC entregd a la comision auditora, la relacién de contratacion
suscrita, la cual coincide con el reporte efectuado al SIA, significa que la informacion es
confiable y coherente.

En la fase de planeacion de la auditoria se seleccionaron 22 contratos, por la suma de
$3.057.359.331, que equivale al 39.04% como se detalla en el siguiente cuadro:

Contratacion Rendida SIA Muestra l:lnif:'a de
Modalidad contratt\’hgenma 2016 Contratacion

No. Valor $
Compraventa 18 792,465,354 4 440.034.858
Mantenimiento . 22 867,311,272 3 513.000.000
Obra Plblica - 6" 921,114,632 3 595.472.091
Prestacién de Servicios 120 2,708,479,483 6 539.270.996
Suministros 51 2,541,908,561 6 969.581.386
Totales 217 $7,831,279,302| 22 $3.057.359.331

Fuente: Rendicién Cuenta al SIA y Relacién Entregada en Medio Magnético

La contratacién suscrita por la EPC de Caijica, tiene como fuente de financiacién los
recursos propios y los convenios suscritos con la administracién municipal.
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e Determinar el cumplimiento de la normatividad vigente para Ia
realizacion de la contratacion durante la vigencia 2016 y de acuerdo al
manual de contratacion adoptado por la empresa.

La Empresa de Servicios Publicos de Cajica S.A. E.S.P, mediante Resolucién 0159 del 23
de septiembre de 2015, ajustd el Manual Interno de Contratacion, el cual fue Aprobado
por la Junta Directiva seglin Acuerdo 037 del 16 de diciembre de 2013. Para efectos de
la prestacion de los servicios pUblicos domiciliarios se encuentra sometida a las normas
propias del Derecho Privado de acuerdo con lo expuesto por el articulo 19 de la Ley 142
de 1994, Cddigo Civil, Céddigo de Comercio y a la Ley 222 de 1995.

La competencia para contratar a nombre y representacion de la Empresa, reside en el
gerente, conforme a lo estipulado en los Estatutos.

e Seleccionar la muestra unica de contratacion, sobre el total de la
contratacion firmada en la vigencia 2016 y realizar el analisis en las
etapas precontractual, contractual y poscontractual.

En la fase de planeacidn de la auditoria se seleccionaron 22 contratos, por la suma de
$3.057.359.331, como se detalla en el siguiente cuadro:

MODALIDAD CONTRATOS DE LA VALOR MUESTRA
MUESTRA $
Compraventa 4 440.034.858
Mantenimiento 3 513.000.000
Obra Pdblica 3 595.472.091
C.p.S. 6 539.270.996
Suministros 6 . ., 969.581.386
TOTAL 22 $3.057.359.331

La muestra se determind teniendo en cuenta criterios como naturaleza del contrato,
objeto, valor, su relacién con la misiéon de la entidad vy los tipos de contratos
seleccionados son los siguientes: Compras, suministros, mantenimientos, prestacion de
servicios y obra publica, enfocada a los sectores de acueducto, alcantarillado, aseo y
saneamiento basico, logrando un representativo cubrimiento en la revision frente a la
inversion realizada por la empresa. e
Analizada la etapa precontractual se observd la elaboracion de certificados de
disponibilidad, estudios previos, invitaciones a contratar de acuerdo a la cuantia,
documentos de la propuesta presentada por el contratista, resolucién de adjudicacion y
las respectivas evaluaciones de las propuestas.
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Dentro de la etapa contractual se verifico la existencia de las minutas de los contratos
con las clausulas esenciales para cada clase, en los mismos se identifican por el niUmero
respectivo, precisan objeto, valor, fecha de iniciacién, término de ejecucion y de
vigencia, constitucion y aprobacion de las garantias.

Para la etapa de ejecucion se allegan los documentos tales como el registro
presupuestal, la renovacion de la pdliza de ser pertinente, nombramiento de supervisor,
acta de inicio, informes de los supervisores y de los interventores cuando eran
contratados, documentos para los pagos, comprobantes de egresos, descuentos de ley.

En la etapa pos contractual, los contratos son liquidados oportunamente, de otra parte,
no hubo necesidad utilizacion de garantias, ni de clausula penal pecuniaria en los
contratos ejecutados es la vigencia 2016.

Las adiciones, modificaciones y prorrogas a los contratos se encuentran justificadas,
pero esta requieren ser ajustadas con una mejor fundamentacién por parte de los
supervisores y no superaron el 50% del contrato inicial, evidenciando la existencia.

Dentro de los contratos revisados no se encontré ninguno que haya sido cedido por
parte de los contratistas.

e Verificar que en cada una de las etapas antes mencionadas, se cumpla
con la normatividad vigente.

De acuerdo a la verificacion documental efectuada a los contratos seleccionados en la
muestra Unica, se determind el cumplifiiento del manual de contratacion de la empresa
y el régimen privado vigente, aplicable a este tipo entidad.

e Verificar la existencia de mecanismos de evaluacion de solucion de
controversias contractuales, en los contratos seleccionados en la
muestra.

En la minuta de los contratos suscritos por la empresa se establece una clausula
denominada: Solucién de Controversias Contractuales, la cual expresa: "Las parte en
aras de buscar en forma dgil, répida y directa solucion a las diferencias y discrepancias
surgida con la ejecucion del contrato, acudirdn a los mecanismo de solucion previstos
en la ley, entendiendo la conciliacion como primer evento amigable de composicion y
transaccion, de ser inmarcesible €l litigio entre las partes, se acudiré a una conciliacion
ante la autoridad competente”.

o Establecer el cumplimiento de los objetos contractuales suscritos por la
Empresa: e

Registro Salidas de Almacén
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Se verifico en la revisidn de la muestra de los contratos de suministros y compraventas,
que cuentan con las respectivas entradas al almacén, pero al verificar los procedimiento
de salida de los distintos elementos, se encontrd, que hay debilidades, por cuanto, las
entregas se hacen a las distintas dependencias y estas no suscriben muchas veces las
salidas, por ejempld: contrato de compraventa de computadores, se verificd la entrada al
almacén, la distribucion la realizd el 4rea de sistemas y se constaté por la comision
auditora la existencia de los equipos, pero en el-almacén no quedd constancia de la
salida de los elementos, igualmente sucedié con la compra de detector de fugas y del
suministro de llantas. (HA 02) .

En los contratos de prestacién de servicios, se cumplen las funciones encomendadas y se
allegan a los documentos contractuales, los informes y soportes de los servicios
prestados.

Los contratos de obra publica cuentan con procedimientos y documentos establecidos en
el manual de contratacidn y seran objeto de visita técnica por parte de la Subdireccion
de Infraestructura y Transporte de este Ente de Control.

¢ Verificar la existencia de un procedimiento preciso y definido que permita
determinar, que en los contratos seleccionados en la muestra, el acta de
liquidaciéon contiene los elementos minimos requeridos para una adecuada
liquidacion de la relacion contractual:

Actas de Liquidacion

Las actas de liquidacién de los contratos suscritos por la empresa, requieren de la
implementacién de la informacion de los comprobantes de pago para ejercer un
adecuado control financiero, con sus respectivo nimero, fecha de expedncnon 'y valor,
ademés de la relacién de adiciones, prorrogas y modificaciones, si se suscriben. (HA 03)

OBSERVACIONES ESPECIFICAS

s,
weltd i

- Contrato de Suministro 048 de 05/12/2016

Objeto: En desarrollo del programa de bienestar social, contratar el suministro de 97
anchetas navidefias, 97 regalos de aguinaldos navidefios para los funcionarios y regalo
para los hijos menores de 12 afios de los funcionarios en la Empresa de Servicios
Publicos de Cajlca . ‘
Valor: $45.000: 000

Contratista: ANDRES FELIPE RIVERA RODRIGUEZ~++""**~
Observacion:

La administracion de la empresa suscribié el contrato contraviniendo el articulo 12 del
Decreto 1737 de 1998, sobre medidas de austeridad y eficiencia de los recursos publicos,
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adquiriendo 97 anchetas navidefias, 97 regalos navidefos para los funcionarios y regalos
para los hijos menores de 12 afios de los funcionarios, por valor de $45.000.000, lo que
implica que no existié austeridad en el gasto, que conforme al ‘articulo 209 de /a
Constitucion Politica, austeridad en el gasto equivale al no desperdicio o despilfarro de

los recursos provenientes del tesoro pub//ca ”, (HA04 HDO1).
Observaciones Generales:

v La empresa debe tener mayor cuidado al seleccionar los contratistas, respecto de
la idoneidad y experiencia por cuanto se detectaron debilidades en los
documentos de las propuestas.

v" En varios contratos revisados en la muestra Unica, se encontrd que son firmados
por el gerente de la empresa y se remite a los contratistas quienes allegan una
fotocopia firmada de la Gltima pégina del contrato, quedando los contratos sin la
firma original de los contratistas, situacion que debe ser corregida por la
administracion.

v' Las adiciones de los contratos en tiempo y recursos deben ser justificadas y
fundamentadas en los hechos que le dieron origen y solicitadas por el supervisor.

v Los informes de control y vigilancia de los supervisores productos de la ejecucion
de los contratos, deben describir sumariamente las actividades ejecutas, de
manera parcial o total por el contratista.

v" Los documentos de los contratos deben ser archivados en el orden en que se van
surtiendo las diferentes y de manera cronoldgicas. (H.A. 05).

2.6. EVALUACION AL PRESUPUESTO

El presupuesto para la vigencia 2016, de la Empresa de Servicios PUblicos del Municipio
de Cajica, fue aprobado mediante Acta de Junta Directiva No. 177 del 22/10/2015 ; por
la suma de $18.606.673.709, tanto para los ingresos como para los gastos.

La liquidacion del presupuesto de l& Empresa se realizd a través de Acta de Junta
Directiva No. 181 del 11/02/2016, sin modificaciones frente a los valores aprobados
inicialmente.

2.6.1. Estatuto Presupuestal

La Empresa de Servicios Publicos del Municipio de Cajica, no cuenta con Estatuto
Presupuestal, segin informaciéon de la administracion, ésta se rige por el Estatuto
Presupuestal del Municipio. :

El anterior argumento de la administracion de la Empresa, estd contraviniendo lo

establecido en el mismo estatuto municipal, aprobado mediante Acuerdo 28 del
21/11/2008, el cual en sus articulos 3 y 4 determina, cuando las personas juridicas
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plblicas del orden municipal, aplicaran las disposiciones que rigen para los
establecimientos publicos del orden municipal.

ARTICULO 3.- Para efectos presupuestales, todas las personas juridicas publicas del orden
municipal, cuyo patrimonio esté constituido por fondos publicos y no sean empresas industriales y
comerciales del Estado o sociedades de economia mixta o asimilada a €stas por la ley de la
Reptiblica, se les aplicaran las disposiciones que rigen para los establecimientos publicos del orden
nacional o municipal

ARTICULO 4.- Entidades asimiladas a Empresas Industriales y Comerciales del Estado:
Las Empresas de servicio publico domiciliarios en cuyo capital el municipio o sus Entidades del
Orden Municipal y Entidades Descentralizadas posean el 90% o mads, tendran para efectos
presupuestales el régimen de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

El argumento de la auditoria, se soporta en la naturaleza de la sociedad, la cual es de
caracter publico con el 100% de las acciones de propiedad del municipio de Cajica,
hecho certificado a través de las notas a los estados contables, que a la letra reza:

LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CAJICA S.A. E. S. P. es una sociedad andnima de nacionalidad
Colombiana, constituida de acuerdo a las Leyes Colombianas, mediante escritura ptblica No. 0082 de Marzo
11 de 1998, registrada en la Notaria Unica de Cajicd; sujeta*a las normas del Codigo de Comercio y a las
previstas por la Ley 142 de 1994 y a las leyes 632 de 2000 y 689 de 2001. A partir del 11 de noviembre del
afio 2006 la Empresa de Servicios Publicos de Cajicd S.A. ESP inicid su proceso de transformacion de
empresa de servicios publicos domiciliarios mixta a empresa de servicios publicos domiciliarios oficial como
consecuencia de la compra por parte del Municipio de Cajicd de las acciones que poseian los accionistas
privados quedando 100% de caracter publico, por lo cual a partir de dicha fecha y teniendo en cuenta que
se respeto el régimen y la naturaleza societaria de Aguas de Cajicd como sociedad andnima, se inicid el
avance del procedimiento a la reforma estatutaria necesaria para continuar /a actividad prestadora de
servicios publicos domiciliarios como sociedad andnima pres‘tadara de servicios publicos domiciliarios oficial
de cardcter municipal, nueva razon social EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CAJICA S.A. E. S. P. Si igla
E.P.C. S5.A. E.S.P. Fue constituida como Sociedad por acciones oficial del orden Municipal segtin escritura
publica Numero 0813 del primero de marzo de 2.007 (clase de acto Reforma de la Sociedad). Todas sus
reformas societarias deben acogerse a lo dispuesto por la ley 142 de 1994 y el Codigo de Comercio
respecto de las Sociedades Andnimas y por ello cualquier reforma estatutaria son de competencia de la
Asamblea de Accionistas de la Sociedad.

Bajo las anteriores premlsas, se concluye que no se esta dando cumplimiento a la
normatividad vigente. (HAO6). RERRE

2,6.2. Constitucion Cuentas Por Pagar
Las cuentas por pagar de la vigencia 2016, de la Empresa de Servicios Publicos de

Cajica, fueron constituidas mediante Resolucion No.252 del 30/12/2016, por la suma de
$29.372.538.639,78.

allr,
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Se realizd una muestra selectiva sobre los compromisos adquiridos y relacionados en el
acto administrativo antes mencionado y se confrontd con los datos que aparecen en los
documentos de cada contrato, estableciendo que los valores que se relacionan en la
Resolucion 252, difieren del estado de cuenta de los siguientes, en algunos casos a favor
y otros en contra:

Saldo por Valor
Valor Pagos . . .
Contrato Contrato Contratista Reali;ados 317:%7;:16 Re(:ic‘;o::do leer:nma
$

CPS 118/2016 66,400,500 | Hames Santamria 13,200,000 53,200,500 31,100,000 22,100,500
CPS 119/2016 32,289,876 | Luis Barreto 10,000,000 22,289,876 12,289,876 10,000,000
CPS 122/2016 27,126,000 | Alvaro Gll e - 27,126,000 - 27,126,000
CPS 123/2016 35,920,000 | Maria Forero - 35,920,000 10,400,000 25,520,000
CS 47/2016 234,796,870 | El Hidrante - 234,796,870 171,680,945 63,115,925
COC 019 de 2015 | 3,143,846,639 | Consorcios Dragado 2015 OBRA 1,534,675,400 | 1,609,171,239 | 3,143,846,639 -1,534,675,400
CPS 129 de 2015 176,018,400 | GNG Ingenieria SAS Interventoria 84,488,832 1,529,568 176,060,606 - 84,531,038
CPS 113 de 2015 | 1,762,089,299 | Consorclo Intercajicd 1,762,089,299 0% | 1,762,089,299 -1,762,089,299
COC 007 de 2014 | 5,973,313,480 | Consorcio Alcantarillado Cajica 4,958,475,443 | 1,014,838,037 | 1,314,128,966 -299,290,929

8,362,928,974 | 2,998,872,090 | 6,621,596,331 -3,532,724,241

TOTAL

'3,532,724,241 O

Estableciendo que existe un saldo neto en contra de la Empresa por la suma de

$3.532.724.241. (HAO7 HDO2), -~

2.6.2.1. Convenio 1373 de 2014

Con relacion a la cuenta por pagar originada en el contrato COC 019 de 2015 por la

suma de $3.143.846.639, contratista Consorcios Dragado 2015, firmado en desarrollo

del Convenio 1373 de 2014; seg(n informacion de la administracion “...ya culmino la

gjecucion de las obras. Estd pendiente de liquidar porque no han sido girados los

recursos del 50%, por parte de la CAR...”. Es decir al 31/12/2016, existia un saldo por

cobrar de $1.635.000.000. @

Respecto a la anterior afirmacién de la administracion, la auditoria establecié que en la

vigencia 2016 se recaudd la suma $1.635.000.000, girado por la CAR., valor que no se

encuentra relacionado en la ejecucion presupuestal activa de esta vigencia. El recaudo

fue consignado en el banco con cédigo contable 1110060602, nimero de cuenta
462500025384 del banco Davivienda, denominada c.i.a.1373/2014 Jarillones Rio Frio; se Q
registrd contablemente con el documento CON 2016000090 del 08/01/16; Concepto:
CONSIGN, COV.1373 DRAGADO RIO FRIO Y JARILLONES.

Este es el historial del convenio 1373

Con fecha 30/12/2014, la Empresa firmé con el municipio de Cajicé y la CAR, firmé el
Convenio 1373 de 2014 por la suma total de $3.270.000.000, Objeto “Adecuacion
Limpieza, Dragado y Construccion de Jarillones en Cajica, (Rio Frio)'.  Los recursos
fueron adicionados al presupuesto,por el valor total en la vigencia 2015; siendo
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recaudada durante la misma vigencia la suma de'$50.000.000, es decir quedd saldo por
recaudar de $3.220.000.000, al 31/12/2015. (La ejecucion activa presenta inconsistencia
en el saldo en los mencionados $50.000.000).

Registros en Ejecucion Activa Vigencia 2015

ESTIMAT
MODIFICACI |  TOTAL RECAUDOS POR
RUBRO DESCRIPCION nvo. | ONES | ESTIMADO | ACUMULADOS | RECAUDAR
CONVENIO __INTERADMINISTRATIVO __ DE o

12420109 | SO T e Yote 3,320,000,000 | 3,320,000,000| 50,000,000 | 3,270,000,000
12420109 | CONVENIO INTER DE ASOCIACION No. 1373 DE

201502 | 2014 / RECURSOS DEL MUNICIPIO -| 50000000) 50,000,000 50,000,000 §
12420109 | CONVENIO INTER DE ASOCIACION No. 1373 DE | 3,270,000,000 | 3,270,000,000 | 3,270,000,000

201504

2014 / OTROS RECURSOS

¢

En la vigencia 2016 se recaudd la suma de $1.635.000.000 girado por la CAR., valor
que no se encuentra relacionado en la ejecucidn presupuestal activa de esta vigencia,
valor consignado en el banco con cddigo contable 1110060602, nimero de cuenta
462500025384 del banco Davivienda, denominada--c.i.a.1373/2014 Jarillones Rio Frio; se
registrd contablemente con el documento CON 2016000090 del 08/01/16; Concepto:
CONSIGN. COV.1373 DRAGADO RIO FRIO Y JARILLONES, la contabilizacion se realizo
ingresando al banco y contrapartida a la cuenta por pagar.

Registros en Ejecucion Activa Vigencia 2016
ESTIMATIVO | MODIFI TOTAL RECAUDOS POR
RUBRO DESCRIPCION INICIAL | CACIONES | ESTIMADO | ACUMULADOS | RECAUDAR
12420103 ggr%eln‘l}o Interad de Asociacién No. 1373 | 02,755 92,755 92,755 _
12420103 | Convenio Interad de Asociacién No. 1373
201404 | de 2014 / OTROS RECURSOS - 92,755 92,755 92,755 -

En la vigencia 2016, en la que se recaudé la suma de $1.635.000.000, no fue incluida en
el presupuesto de ingresos. Aparentemente se ingresé como recursos de capital —
rendimientos financieros -, concepto totalmente equivocado frente al origen real de los
recursos.

2.6.2.2. Convenio 1374 de 2014

Con fecha 30/12/2014 se firmd el Convenio 1374 de 2014 entre el Municipio de Cajica,
LA Empresa y la CAR, por la suma total de $26.934.793.569, objeto “Construccion obras
que mejoren y amplien la capacidad de tratamiento de aguas residuales conducidas a la
actual PTAR municipio de Cajicd - Centro Oriente”. Los recursos fueron adicionados al
presupuesto de la vigencia 2015, por el valor total; siendo recaudada durante la misma
vigencia la suma de $13.742.396.785, es deC|r quedé saldo por recaudar de
$13.192.396.784.

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460 .

www.contraloriadecundinamarca.gov.co 9&/

Pagina 49 de 85
Conla transparenci, por la paz de Condnamarea

VERSION: 4.0

CcODIGO: PMO1-PRO6-FO5

DS PR



’ dﬂ:
»:: %&!‘ﬁgg;gﬁ

2.6. Bogota D.C., Enero de 2018
Registros en Ejecucion Activa — Vigencia 2015
PPTO
MODIFICACIO TOTAL RECAUDOS POR

RUBRO DESCRIPCION II":\If NES ESTIMADO | ACUMULADOS | RECAUDAR
12420101 | [ ONEO INTERADMINISTRATIVO DE ASOCIACION -|  26,934,793,569 | 26,934,793,569 | 13,742,396,785 | 13,192,396,784
12420101 | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE ASOCIACION . .
201501 | No. 1374 DE 2014 / RECURSOS PROPIOS - - 50,000,000 50,000,000 50,000,000 -
12420101 | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE ASOCIACION
201502 | No. 1374 DE 2014 / RECURSOS DEL MUNICIPIO - 500,000,000 | 500,000,000 | 500,000,000 -
o ﬁgf“;’;;fgé"g’iﬁ"/"g‘%éss‘ RATIT DE ASOCIACION .| 26,384,793,569 | 26,384,793,569 | 13,192,306,785 | 13,192,396,784

Con relacién a la cuenta por pagar originada en el contrato CPS 113 de 2015, por la
suma de $1.762.089.299, contratista Consorcio Intercajica, originado en desarrollo del
Convenio 1374 de 2014, segln informacion de la administracion al 31/12/2016, “...no ha
sido ejecutado el objeto del contrato, .por cuanto no se habian recibido los recursos por
parte de la CAR.

Sin embargo la auditoria establecié que en la ejecucion presupuestal activa de la vigencia
2015, se registra el recaudo por la suma de $13.742.396.785 originado en el Convenio
1474 de 2014, recursos girados por la CAR, y registrados contablemente el 23/12/15
mediante el documento CON 2015001302 concepto PRIMER PAGO CONV 1374 PTAR por
la suma de $13.192.396.785.

Respuesta de la administracién al pre informe:

En lo atinente a las diferencias relacionadas con los contratos de la muestra selectiva, relacionada
en el cuadro del hallazgo, se procedio a verificar los -registros presupuestales en el software
SYSMAN, en las carpetas de cada contrato, y se encontro que para la vigencia 2016 la
constitucion de las cuentas por pagar si correspondio al saldo por pagar a 31/12/2016; los valores
efectivos se relacionan en el cuadro inserto en notas’, con lo cual no resulta diferencia en contra

de la Empresa como lo establece la auditoria.

B

! La constitucion de cuentas por pagar de los contratos de Ia muestra selectiva, acorde con los
saldos por pagar existentes a 31/12/2016, fue la siguiente:

Valor Adicién Valor Pagos Saldo por Valor . "
Contrato Contrato Contrato Afio Contrato Contratista Realizados 317:%75316 ReeI:céo::do Diferencia
Afio 2016 2017 mas Adicién $ $

CPS 118/2016 44,300,000 22,100,500 66,400,500 | Hames Santamria 13,200,000 | 31,100,000 31,100,000 -
CPS 119/2016 22,289,876 10,000,000 32,289,876 | Luls Barreto 10,000,000 12,289,876 12,289,876 -
CPS 122/2016 18,117,000 9,009,000 27,126,000 | Alvaro Gl 8,910,000 9,207,000 9,207,000 -
CPS 123/2016 24,000,000 11,920,000 35,920,000 | Marfa Forero 13,600,000 10,400,000 10,400,000 -
CS 47/2016 234,796,870 El Hidrante 63,115,925 | 171,680,945 | 171,680,945 -
COC 019 de Consorclos Dragado 2015 - -
2015 3,143,846,639 OBRA 3,143,846,639 | 3,143,846,639
CPS 129 de GNG Ingenleria SAS _ _
2015 176,060,606 Interventorfa 176,060,606 | 176,060,606
o t3de 1,762,089,299 Consorclo Intercajics - | 1,762,089,299 | 1,762,089,299 -
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2.6. Bogota D.C., Enero de 2018

La diferencia que la comision auditora sefiala en los contratos: CPS 118/2016, CPS 119/2016, CPS
122/2016 y CPS 123/2016 obedece a adiciones que se realizaron a los mismos en el mes de Enero
de 2017 por los valores sefialados en el cuadro inserto en nota 1.

Como prueba de la anterior afirmacion, se adjuntan copia de los contratos, auxiliares

presupuestales de cada uno de los contratos relacionados y copia de los egresos que soportan los

valores pagados durante la vigencia 2016 asi:

e Fgreso 2016001324 del 21 dic 2016 a nombre de Jhon James Santamaria Sénchez por valor
de $13.200.000

e Egreso 2016001325 del 21/12/2016 a nombre de Luis Antonio Barreto por: $10.000.000.

o Fgreso 2016001323 del 21/12/2016 a nombre de Luis Alvaro Gil Venegas por: $8.910.000.

o Fgreso 2016001461 del 21/12/2016 a nombre de Maria Eufemia Forero Pataquiva por:
$13.600.000.
Egreso 2016001462 del 30/12/2016 a nombre de Ferreteria El Hidrante por $63.115,925,
En cuanto al COC 007 de 2014 por $5.973.313.480, es un contrato sin situacion de fondos fo
cual implica que los pagos los realiza EPC Cundinamarca mediante una Fiducia.

En cuanto al pago realizado por la CAR y registrado con cddigo contable 1110060602, ntimero de
cuenta 462500025384 del Banco Davivienda, denominada c.i.a.1373/2014 Jarillones Rio Frio, por
error humano involuntario se llevo en la ejecucion activa como un ingreso de capital en el rubro
13411 Excedentes Financieros, cuando lo correcto era registrarlo como un ingreso corriente en e/
rubro 1242 Convenios Interadministrativos. Como una accion de mejora se plantea dentro del
Estatuto Financiero y Presupuestal de la EPC, crear+un-Comité Asesor para el seguimiento
presupuestal que conceptie sobre el tratamiento de partidas y registros conciliatorios. (Ver
articulos 61 y 62 del proyecto de Estatuto Financiero y Presupuestal, que se adjunta a la presente

It esguesta)

En relacion con el saldo de la cuenta por pagar en cabeza del Consorcio Intercajica, cuyo objeto
es la interventoria integral para la construccion de obras que mejoren o amplien la capacidad de
tratamiento de aguas residuales conducidas a la actual PTAR del municipio de Cajicd, debe
considerarse que a pesar de contar con los recursos consignados por la CAR por valor de
$13.742.396.785, no se ha podido pagar dichos recursos, toda vez que las obras han estado
suspendidas por las razones previamente ya informadas por la propia EPC, y que son ya de
conocimiento por parte de la Contraloria.

Conclusion de la auditorfa:

Tal como lo manifiesta la administracion, las adiciones a los contratos se realizaron en
enero de 2017, por tanto no pueden constituirse como cuenta por pagar a 31/12/2016.
Por lo anterior la observacion se mantiene con la connotacion inicial.

s L~
Lt -~

{Bf} A i |

COC 007 de Consorcio Alcantarillado

2014 5,973,313,480 Cafics 4,659,184,514 | 1,314,128,966 | 1,314,128,966 -

4,768,010,439 { 6,630,803,331 | 6,630,803,331

TOTAL -
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Respecto a la observacién del registrd cédigo contable 1110060602, nimero de cuenta
462500025384 del Banco Davivienda, ésta sera objeto de seguimiento en el plan de
mejoramiento.

Con relacién a la observacion de la cuenta por pagar al Consorcio Intercajica, ésta sera
objeto de seguimiento en el plan de mejoramiento. (HAQ7 HD02).

2.6.3. Vigencias Futuras

Tal como se observa, la Empresa esta ejecutando recursos en mas de una vigencia, para
el mismo proyecto, sin que haya agotado el proceso para la constitucion de las vigencias
futuras. Cuya obligatoriedad esta soportada juridicamente, tal como lo expone el
concepto 037200 - 201200002927 del 11/05/2012 emitido por la Contraloria General de
Medellin:

“...Si bien es cierto en la Ley 142 de 1994 (de servicios publicos domiciliarios), no
existe disposicién alguna que autorice el uso de las vigencias futuras en este tipo de
entidades publicas, el empleo de esta figura juridica les resulta aplicable, al ser
equiparadas presupuestalmente a las empresas industriales y comerciales del
estado, conforme se deduce de los articulos 352 y 353 superiores, en concordancia
con los articulos 104, 109 y 116 del Decreto 111 de 1996, articulos 9 y 10 de la Ley
819 de 2003 y de manera especifica.segtin a lo establecido en el decreto 115 de
1996 “...Por el cual se establecen normas sobre la elaboracién, conformacién y
ejecucién de los presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas,
dedicadas a actividades no financieras...”.

La Empresa no esta dando cumplimiento a la normatividad aplicable a las vigencias
futuras que se encuentra establecida en la Ley 819 de 2003, Decreto 115 de 1996 y la
Constitucion Politica, de 1991.

Respuesta de la administracion al preinforme:

"..Respecto a la no constitucion de vigencias futuras establecidas en la Ley 819 de 2003, Decreto
115 de 1996 y la Constitucion Politica de 1991, es procedente informar que en lo relacionado con
los contratos COC-018 de 2015 y CPS-113 de 2015 derivados del Convenio
Interadministrativo de Asociacion 1374 de 2015 para la construccion de obras que mejoren o
amplien la capacidad de tratamiento de aguas residuales conducidas a la actual PTAR del
municipio de Cajicd, y la interventoria de.dicha obra respectivamente, asi como los contratos
COC-019 de 2015 y CPS-129 de 2015 para la adecuacion limpieza, dragado y construccion de
Jarillones en el rio frio del municipio de Cajics, y para la interventoria de dichas obras, tales
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contratos fueron celebrados en el afio 2015, dltimo afio de la administracion anterior, por lo cual
teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 12 literal c) de la Ley 819 de 2003, la cual prohibe
la aprobacion de vigencias futuras en el dltimo afio del gobernador o alcalde, no era procedente
realizar el trémite de vigencias futuras, al tiempo que tampoco se registraron dichos contratos
como reservas presupuestales debido a que las empresas de servicios publicos no deben manejar
este tipo de figura presupuestal.

De otro lado sobre el COC-007 de 2014 celebrado entre la EPC Cajicd y el Consorcio
Alcantarillado Cajicd, derivado del Contrato Interadministrativo EPC-CI-088 de 2013 suscrito sin
situacion de fondos entre la EPC Cajicd y la EPC Cundinamarca, por valor de $5.973.313.480,
tampoco se realizo trémite de vigencias futuras ya que a pesar de que la ejecucion del mismo
superd la vigencia 2015 en el tiempo, los recursos ‘'son manejados directamente por la EPC
Cundinamarca mediante un encargo fiduciario. Sin embargo, en atencion a la observacion de la
Contraloria, se va a implementar en adelante el mecanismo de las vigencias futuras como parte
de la gesticn financiera y presupuestal de la EPC, la cual se encuentra incorporado en los articulos
26 y 27 del Estatuto Financiero y Presupuestal que se presentard proximamente a la Junta
Directiva para su aprobacion y puesta en marcha...”.

Conclusién de la Auditoria:

Con fundamento en la respuesta dada por Ia""administracién esta observacidn se
mantiene, puesto que los argumentos dados corroboran la falta de planeacion en la
ejecucién de los contratos. | (HAO8 HDO3)

2.6.4. Ejecucion de los Ingresos

2.6,5.1 Porcentaje de Ejecucion de los Ingresos
PRESUPUESTO PRI TOTAL RECAUDOS %
RUBRO DESCRIPCION INICIAL MODIFICACIONES | pesypuESTO | ACUMULADOS | ejecucion
1 TOTAL INGRESOS 18,606,573,709 6,053,246,298 | 24,659,820,007 | 19,699,332,739 | 79.88%
12 INGRESOS CORRIENTES 18,602,573,709 2,553,556,540 | 21,156,130,249| 18,035,591,113 | 85.25%
121 VENTA DE SERVICIOS 18,384,941,929 -1 18,384,941,929| 16,329,991,340 | 88.82%
1211 | SERVICIO ACUEDUCTO 10,721,929,475 - 10,721,929,475 9,430,636,976 | 87.96%
1212 | SERVICIO ALCANTARILLADO 4,118,286,195 - 4,118,286,195 3,152,320,874 | 76.54%
1213 | SERVICIO ASEO 3,467,551,259 - 3,467,551,259 3,614,701,236 | 104.24%
1217 | OTROS INGRESOS 77,175,000 - 77,175,000 132,332,254 | 171.47%
122 VENTA DE BIENES 6,300,000 - 6,300,000 11,758,800 | 186.65%
1223 | ASEO 6,300,000 - 6,300,000 11,758,800 | 186.65%
\ 1242 | CONVENIOS INTERAD. - 2,553,556,540 2,553,556,540 | 1,557,992,773 | 61.01%

% \Véase para el efecto el Concepto Juridico Ref. 1-2008-072878, emitido por [a Direccién General
del Presupuesto Puablico Nacional, del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, dénde se
concluye que al:cierre’ de la vigencia fiscal, en las empresas lo que procede es la‘constitucién de

las cuentas por pagar, derivadas tanto de las obligaciones, como de los compromisos que
queden pendientes de pago a 31 de diciembre, correspondientes a los anticipos y/o pagos
pactados en los contratos y/o convenios celebrados dado que se manejan reservas de caja, no

de apropiacion, por la naturaleza empresarial de la prestacion del objeto social. Copia del referido
Concepto Juridico, se anexa a la presente respuesta.
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2.6. Bogota D.C., Enero de 2018
PRESUPUESTO TOTAL RECAUDOS %
RUBRO DESCRIPCION INICIAL MODIFICACIONES | pppsypyESTO | ACUMULADOS | ejecucién
125 | TRANSFERENCIAS 211,331,780 - 211,331,780 135,848,200 | 64.28%
1252 | MUNICIPIO 211,331,780 - 211,331,780 135,848,200 | 64.28%
13 RECURSOS DE CAPITAL 4,000,000 3,499,689,758 |  3,503,689,758 |  1,663,741,626 | 47.49%
132 | RENDIMIENTOS FROS 4,000,000 |. - 4,000,000 28,741,626 | 718.54%
1321 | INTERESES 4,000,000 - 4,000,000 28,741,626 | 718.54%
134 | RECURSOS DE CAPITAL - 3,499,689,758 |  3,499,689,758 |  1,635,000,000 | 46.72%
2.6.5.2 Porcentaje de Participacion de los Ingresos
RUBRO DESCRIPCION PRESUPUESTO | MODIFICACIONES TOTAL RECAUDOS
INICIAL PRESUPUESTO | ACUMULADOS
1 TOTAL INGRESOS
12 INGRESOS CORRIENTES 100% 42% 86% 92% @
121 VENTA DE SERVICIOS - 99% 0% 75% 83% B
1211 | SERVICIO DE ACUEDUCTO 58% 0% 43% 48%
1212 | SERVICIO DE ALCANTARILLADO 22% 0% 17% 16%
1213 | SERVICIO DE ASEO 19% 0% 14% 18%
1217 | OTROS INGRESOS 0% 0% 0% 1%
122 VENTA DE BIENES 0% 0% 0% 0%
CONVENIOS Q
124 INTERADMINISTRATIVOS 0% 42% 10% 8%
125 TRANSFERENCIAS MUNICIPIO 1% 0% 1% 1%
13 RECURSOS DE CAPITAL 0% 58% 14% 8%
132 RENDIMIENTOS FINANCIEROS o 0% 58% 14% 8%
RECURSOS DE CAPITAL - EXC
134 | FROS 0% 58% 14% 8%
2.6.5. Ejecucion de los Gastos
2.6.6.1 Porcentaje de Ejecucion de los Gastos
Rubro Descripcion Apro? i_acién Modificaciones Apl:opiacién Compromisos s %. A "™~
Inicial . . Vigente Ejecucion (/
2 TOTAL GASTOS 18,606,573,709 6,053,246,298 |  24,659,820,007 |  19,350,438,692 104.00%
21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 8,020,958,387 1,578,478,113 9,599,436,500 8,948,652,994 111.57%
22 GASTOS DE OPERACION 5,401,392,774 310,000,000 5,711,392,774 4,779,843,407 88.49%
23 SERVICIO DE LA DEUDA 1,024,870,214 - 1,024,870,214 921,590,467 89.92%
24 INVERSIONES 4,159,352,334 4,164,768,185 8,324,120,519 4,700,351,824 113.01%
2.6.6.2 Porcentaje de Participacion de los Gastos O
. . c iy , i s Pagos
Rubro Descripcion Apropiacion | Modifica | Apropiacién | Compro Acumulados
Inicial ciones Vigente misos
2 TOTAL GASTOS
21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 43.11% 26.08% 38.93% |  46.25% 49.67%
22 GASTOS DE OPERACION 29.03% 5.12% 23.16% | 24.70% 24.86%
23 SERVICIO DE LA DEUDA 5.51% 0.00% 4.16% 4.76% 5.07%
24 INVERSIONES 22.35% 68.80% 33.76% |  24.29% 20.39%
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2.6. Bogota D.C., Enero de 2018

2.7. EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

2.7.1. Depositos en Entidades Financieras

Segun la informacién entregada por la administracion de la Empresa, el efectivo a
31/12/2016, se encontraba representado en 29 cuentas bancarias con saldo total de
$14.426.145.474, distribuido en 20 cuentas corrientes con saldo de $865.390.872, que
representa el 6% del total de la cuenta y 9 cuentas de ahorros con saldo de
$13.560.754.602, que representa el 94% del total de la cuenta.

Fueron verificadas el total de las cuentas bancarias, obteniendo como resultado:

2.7.1.1. La cuenta corriente con ca’d}'go contable 1110050201, ndmero
33597728819 de Bancolombia, denominada Recaudo, con saldo al
31/12/2016, refleja saldo de $131.828.446. Existen partidas

concmatorlas por la suma de $61.120.397, que datan del afio 2014.
(HA09 HD 04).

2.7.1.2. De las cuentas con codigo contable 1110050504 y 1110050505; niumero
462569999149 y 462569999123; del banco DAVIVIENDA denominadas
CONTR INT 007/15 PGIRS y CONTR INT 010/15 PODAS; saldo
$42,482,968 y $92,425,779 respectivamente, no fueron entregadas las
conciliaciones bancarias. (HA09 HD 04)!

2.7.1.3. Traslados de Fondos

El registro contable de los Traslados de fondos entre cuentas bancarias, se realizan a
través de un documento denominado Notas Bancarias de Gastos; procedimiento que es
objetado por la auditoria, toda vez que este tipo ¢ de transacciones no genera gastos, ya
que no existe afectacion presupuestal. (HA09 HD 04)

2.7.2. Rentas por Cobrar

Las rentas por cobrar de la Empresa de Servicios Publicos de Cajica, a 31/12/2016, se
encontraban distribuidas asi:

Saldo "' " ... £ 4 Saldo
Cédigo Nombre Anterior Debito Crédito Siguiente
$ $ ¥ $
13 CUENTAS POR COBRAR 8,483,513,951 | 24,528,168,106 | 23,714,921,917 | 9,296,760,139
1308 OTRAS - 4,693,740 4,693,740
1316 VENTA DE BIENES - 11,942,350 11,942,350 -
1318 PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS 2,667,998,038 17,775,606,801 17,775,394,731 2,668,210,108
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Cédigo Nombre A:ta:gi?)r Débito Crédito Sigstz:iI::te
$ $ $ $

1322 ADMON DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SEN S 17,019,318 - - 17,019,318
1324 TRASNFERENCIAS Y SUBVENCIONES POR COBRAR - 2,351,473,289 1,829,756,281 521,717,008
1328 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 3,144,700 144,996,200 139,426,200 8,714,700
1329 ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR POR IMP Y CONTRI 823,583,949 1,727,173,707 1,442,707,674 1,108,049,982
1331 DEPOSITO ENTREGADOS EN GARANTIA 5,034,540,854 - 2,401,060,000 2,633,480,854
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 31,754,082 2,512,282,020 108,621,539 2,435,414,562
1386 DETERIORO ACUMULADO DE CTAS POR COB (cr) ... (94,526,990) - 1,319,403 95,846,393

Realizada la verificacion de los saldos correspondientes se establece que:

Cuenta con codigo contable 1318, denominada Prestacién de Servicios Publicos,
frente a la facturacion del periodo noviembre — diciembre, presenta las siguientes
inconsistencias:

Movimiento Facturacion de
- " Débito Noviembre y Diferencia
Codigo Nombre 31/12/2016 | Diciembre 2016 $
$ $

2,644,421,201 2,384,455,904 | 259,965,297
131802 | Servicio de acueducto 1,508,134,385 1,316,937,988 | 191,196,397
131803 | Servicio de alcantarillado 547,827,007 430,421,925 117,405,082
131804 | Servicio de aseo 588,459,809 637,095,991 | (48,636,182)

Se establece que existe diferencia de' $259.965.297 en la facturacién de diciembre,
frente al valor registrado en el balance, que corresponde al 9.83% del total de la cuenta.

(HAO9 HD 04).

De otra parte la administracion hizo entrega de la relacién de cartera, en donde se
relacionan 233 usuarios que se encuentran en mora en el pago de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, con saldo de deuda total al 31/12/2016 de
$183.582.600.

Cifra que comparada con los saldos reflejados en el balance de prueba entregado a la
auditorfa se establece:

Codigo Concepto 31? laécllg_oie
Contable ~ $
131802 Servicio de acueducto 1,508,134,385
131803 Servicio de alcantarillado 547,827,007
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131804 Servicio de aseo 588,459,809
Total en Balance 2,644,421,201

Valor Cartera a 31/12/2016 2,549,866,373
Diferencia 94.554.828

El resultado anterior muestra que el saldo de la cuenta Rentas por Cobrar se encuentra
sobreestimada en la suma de $94.554.828. En consecuencia no es razonable. {(HA09

HD 04).

Cuenta con codigo contable 1322, que en balance refleja saldo de $17.019.318, no
esta soportado movimiento alguno en los libros auxiliares de la cuenta 13, entregados
por la administracién. Por tal razén se establece sobreestimacién en dicha suma. (HA09

HD 04).

Por las inconsistencias enunciadas se establece que el saldo de la cuenta a 31/12/2016,
no es razonable.

2.7.3. Propiedad, Planta y Equipo

Fue entregado informe con los detalles de las adquisiciones de la vigencia 2016, por
concepto de propiedad planta y equipo, por un total de $382.140.872; en el balance
refleja movimiento débito por la suma de $100.096.074, cifra que se encuentra
subestimada en los siguientes valores, que corresponden a las adquisiciones de bienes a
través de contratos de arrendamiento de LEASING, los cuales culminaron en la vigencia
2016, por tal razén deberian estar incluidos dentro de los bienes de la Empresa:

@

Contratos de Arrendamiento Financiero Leasing

No. Caracteristica Informacidn Plazo - Fecha Fecha
Contrato Valor Contrato del Bien Proveedor Adlc«onal Blen Meses Opcion Inicial Final
Un Chasis Cabinado, | Casa Toro e
Modelo 2011 Automotriz S. A. C"eh'cuéfa dRec°‘e°tgr
115426 | 299,352,000 [ Una Caja ompactacor €1 60 | 29,935,200 | 09/09/2011 | 09/08/2016
Casa Toro | Basura Marca
Compactadora G-300 y Automotriz S. A ROMARCO
Capacidad de 25 YD3 Lo
Barredora DULEVO
COMANDO MAXI | Industrias VIOR
132792 | 166,235,447 | MARCA SGP No. SERIE | S.A. CASA sin 49 1,662,354 | 03/02/2012 | 03/01/2016
83C03179. modelo | INGLESA
2010
Vehiculo Automavil ar e
para usos especiales
de limpieza de redes VICTOR -
120739 | 654,217,957 MANUFACTURING sin 60 6,542,180 | 20/01/2012 | 20/12/2016

de alcantarillado, por INC
sistema de agua a
presién y succién arca
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Contratos de Arrendamiento Financiero Leasing

No. Caracteristica Informacion Plazo . Fecha Fecha
Contrato Valor Contrato del Bien Proveedor Adicional Bien Meses Opcion Inicial Final
VACTOR, montado
sobre un chasis I.
TOTAL | 1.199.805.404

Es decir que la cuenta se encuentra subvaluada en la suma de $1.019.709.330. En
consecuencia el saldo de la cuenta no es razonable. (HA09 HD04).

Respuestas de la administracion al pre informe:

1. Depositos en Entidades Financieras

Las partidas conciliatorias corresponden a valores recaudados en la cuenta bancaria 3352778819
de Bancolombia, de los cuales no se han identificado el concepto por el cual ingreso el dinero a la
cuenta bancaria. Por tal razon se registraron en la cuenta contable 24072001 ‘“recaudos por
clasificar”. En accion de mejora de recaudo de valores sin identificar se implementara la inclusion
ordenes de materiales —OM prenumerado para ser usado como referencia de pago en entidades
de recaudo. De igual manera se continda con la colaboracion de las diferentes direcciones para
disminuir la cantidad de valores por identificar.

En colaboracion con la Direccion Administrativa y Comercial se han identificado varios valores,
(anexo) y copia del comunicado interno dirigido a la Direccion Administrativa y Comercial
(anexo) con quien se ha gestionado la identificacion de dichos valores, de los cuales se han
identificado $43.432.400 de las vigencias 2014-2017.

Las conciliaciones de las cuentas con codigo contable 1110050504 y 1110050505, se encuentran
dentro de la carpeta de conciliaciones bancarias a diciembre de 2016 que se entregaron a la
comision auditora en su momento. (Anexo)...

Igualmente se adjunta el auxiliar y el extracto de cada una de las cuentas bancarias.
2. Traslados de Fondos
La Direccion Financiera de la Empresa de Servicios Publicos de Cajica, establecio histdricamente
dentro del proceso tesoral, el manejo de los traslados bancarios a través de las notas bancarias
de gastos toda vez que se acreditan las cuentas de bancos con gasto cero. El mddulo de tesoreria
en el Software Sysman no posee un formato especifico para su aplicacion (se anexa soporte), en
atencion a su observacion, se solicitd al proveedar del software la implementacion de la aplicacion
para este fin con nimero de radicacion 1000079182 de fecha 2 de enero de 2018.

3. Rentas por Cobrar
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En lo que refiere a la diferencia de $2.460838.601, resultante de comparar los saldos de las
subcuentas contables de la cuenta “"Prestacion de Servicios” en el balance de prueba por valor
total de $2.644’421.201, frente al informe de cartera vencida determinada a diciembre 31 de
2016. La diferencia, es el valor de la cartera corriente,” que corresponde al periodo noviembre —
diciembre de 2016, el cual se factura en enero 2017 y contablemente se reconoce con /a
estadistica de facturacion de ese periodo.

4. Cuenta con codigo contable 1322

Esta cuenta contable NIIF se denomina "Administracion del Sistema de Seguridad Social en Salud”
y contiene la subcuenta contable NIIF 132220 denominada ‘Incapacidades” que registra el
movimiento de saldos a favor de la Entidad por este concepto que se genera por la dindmica de la
ndmina de personal; el saldo ($17°019.318) a favor dé la Entidad corresponde a lo adeudado por
las EPS y ARL a enero 01 de 2015 por lo tanto no se registré movimiento ya que por la interfaz a
las NIIF el movimiento se traslado a la cuenta con el codigo contable 13849002 y que se
denomina “Reclamacion incapacidades”.

5. Propiedad, Planta y Equipo

En cumplimiento de Normatividad NIIF —Resolucion 414 de 2.014 e Instructivo # 02 de 2.014
expedidos por la CGN- la Epc., efectdo reconocimiento contable en el estado de situacion
financiera de apertura (enero 01 de 2.015) de los activos fjjos adquiridos a esta fecha mediante
contratos de leasing por valor total de $3.748°138.039 (Ajuste Niif # 2). Esta cifra incluye todos
los contratos de leasing suscritos en vigencias anteriores. Por politica de la Epc y cumpliendo la
norma de la resolucion #414 de 2.014, los activos adquiridos bajo la modalidad de leasing
cumplen con los criterios para reconocerse como propiedad, planta y equipo; por lo tanto, todos
los activos adquiridos bajo la modalidad de leasing, estan incorporados en el balance a diciembre
31 de 2.016.

Las adquisiciones de activos fijos en la vigencia de 2016 corresponden a activos adquiridos con
recursos propios.

Se adjuntan comprobante de ajuste NIIF No 2.

6. Cuentas por Pagar
Las cuentas por pagar de los convenios se reconocen contablemente en la medida que se reciben
los giros de los recursos por parte de las entidades cooperantes.

Conclusiones de la Auditoria:

ae .

La observacion se mantiene puesto que la respuesta de la administracién no sustenta ni
contradice el hallazgo.

1. Traslados de Fondos

La observacién se mantiene, en razén a que la admnmstracnon no contradice el contenido
de la misma.
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2, Rentas por Cobrar
Con relacion a la diferencia de $2.460.838.601, efectivamente la diferencia es de
$94.554.828.

4, Cuenta 1322

La observacién se mantiene, puesto que independiente del concepto que se registre
éste debe estar soportado en los libros auxiliares.

5.- Propiedad, Plantay Equipb

La observacién se mantiene, puesto que en el balance en la cuenta Equipo de
Transportes refleja movimiento por valor de $100.096.074, mientras que los contratos
115426, 132792 y 120739 por valor $299.352.000 $166.235.447 y $654.217.957 con los
que se compré Un Chasis Cabinado, Modelo 2011; Una Caja Compactadora G-300 y
Capacidad de 25 YD3; Barredora DULEVO COMANDO MAXI MARCA SGP No. SERIE
83C03179, modelo 2010 y Vehiculo Automdvil para usos especiales de limpieza... De
esta forma el valor real de la diferencia es de $1,019.709.330.

6. Cuentas por Pagar

Esta observacién se mantiene, puesto que la auditoria calculd la diferencia teniendo en
cuenta los recursos recaudados por los diferentes convenios. (HA09 HD04).

2.7.4. Deuda Publica

w .

O-

O;

2.7.4.1. Contrato de Arrendamiento Leasing 115426 firmado con Bancolombia el Q
09/08/2011

Cuota | Fecha v/r Abono a Costo Valor Mayor Valor Tipo Fecha | _ Numero
Canon Capital Financiero Pagado Pagado Documento Document
1 09/09/2011 5,729,833 3,625,072 2,104,761 9,688,224 3,958,391 NBG 09/09/2011 201100006
2 09/10/2011 5,729,833 3,650,560 2,079,273 6,401,634 671,801 NBG 10/10/2011 201100007
3 09/11/2011 5,729,833+ 3,676,227 2,053,606 6,401,634 671,801 NBG 09/11/2011 20} 9%

4 09/12/2011 5,729,832 3,702,074 2,027,758 6,461,471 731,639 NBG 09/12/2011 ZU\

5 09/01/2012 5,729,832 3,728,103 . 2,001,729 6,461,472 731,640 NBG 09/01/2012 201.
6 09/02/2012 5,729,832 3,754,316 1,975,516 6,461,472 731,640 NBG 09/02/2012 20120000C
7 28/03/2012 5,729,832 3,780,713 1,949,119 6,474,776 744,994 NBG 28/03/2012 201200004
8 09/04/2012 5,729,832 3,807,295 1,922,537 6,474,776 744,944 NBG 09/04/2012 201200005
9 10/05/2012 5,729,832 3,834,064 1,895,768 6,474,776 744,944 NBG 10/05/2012 20120000€
10 14/06/2012 5,729,833 3,861,023 1,868,810 6,540,162 810,329 NBG 14/06/2012 201200008
11 11/07/2012 5,729,833 3,888,170 1,841,663 6,540,162 810,329 NBG 11/07/2012 201200005
12 14/08/2012 5,729,833 3,915,508 1,814,325 6,540,162 810,329 NBG 14/08/2012 201200011
13 21/09/2012 5,729,832 3,943,037 1,786,795 6,416,116 686,284 NBG 21/09/2012 201200012
14 1110/2012 5,729,832 3,970,761 1,759,071 6,416,116 686,284 NBG 1110/2012 201200014
15 09/11/2012 5,729,832 3,998,679 1,731,153 6,416,117 686,285 NBG 09/11/2012 20120001€
16 09/12/2012 5,729,833 4,026,795 1,703,038 6,464,285 734,452 NBG 09/12/2012 201200017
17 09/01/2013 5,729,833 4,055,108 1,674,725 6,464,285 734,452 NBG 09/01/2013 20130000C
18 11/02/2013 5,729,833 4,083,620 1,646,213 6,464,286 734,453 NBG 11/02/2013 201300002
19 09/03/2013 5,729,832 4,112,331 1,617,501 6,365,489 635,657 NBG 09/03/2013 201300003

- =
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Cuota | Fecha V/r Abono a Costo Valor Mayor Valor Tipo Fecha Numero
Canon Capital Financiero Pagado Pagado Documento Documenti
20 09/04/2013 5,729,832 4,141,245 1,588,587 6,365,489 635,657 NBG 09/04/2013 201300008
21 03/05/2013 5,729,832 4,170,362 1,559,470 6,365,489 635,657 NBG 03/05/2013 201300006
22 11/06/2013 5,729,833 4,199,685 1,530,148 6,270,398 540,565 NBG 11/06/2013 20130000€
23 09/07/2013 5,729,833 4,229,214 1,500,619 6,270,398 540,565 NBG 09/07/2013 20130001C
24 09/08/2013 5,729,833 4,258,949 1,470,884 6,270,398 540,565 NBG 09/08/2013 201300012
25 09/09/2013 5,729,833 4,288,894 1,440,939 6,234,783 504,950 NBG 09/09/2013 201300014
26 09/10/2013 5,729,833 4,319,050 1,410,783 6,234,783 504,950 NBG 09/10/2013 20130001€
27 12/11/2013 5,729,833 4,349,417 1,380,416 .~ " 6,234,793 504,960 NBG 12/11/2013 20130001&
28 09/12/2013 5,729,832 4,379,997 1,349,835 6,240,931 511,099 NBG 09/12/2013 201300022
29 09/01/2014 5,729,832 4,410,793 1,319,039 6,240,931 511,099 NBG 09/01/2014 20140000
30 10/02/2014 5,729,832 4,441,806 1,288,026 6,240,932 511,100 NBG 10/02/2014 201400002
31 10/03/2014 5,729,833 4,473,037 1,256,796 6,239,012 509,179 NBG 10/03/2014 201400004
32 09/04/2014 5,729,833 4,504,488 1,225,345 6,239,012 509,179 NBG (9/04/2014 20140000€
33 09/05/2014 5,729,833 4,536,159 1,193,674 6,239,012 509,179 NBG 09/05/2014 201400007
34 09/06/2014 5,729,832 4,568,052 1,161,780 6,220,266 490,434 NBG 09/06/2014 201400005
35 09/07/2014 5,729,832 4,600,170 1,129,662 6,220,266 490,434 NBG 09/07/2014 201400012
3 11/08/2014 5,729,832 4,632,514 1,097,318 6,220,267 490,435 NBG 11/08/2014 201400015
09/09/2014 5,729,833 4,665,087 1,064,746 6,239,273 509,440 NBG (9/09/2014 201400017
38| 10/10/2014 5,729,833 4,697,887 1,031,946 6,239,273 509,440 NBG 10/10/2014 20140002C
39 09/11/2014 5,729,833 4,730,918 998,915 6,229,746 499,913 NBG 09/11/2014 201400023
40 0912/2014 5,729,832 4,764,181 965,651 6,248,771 518,939 NBG 0912/2014 201400024€
41 09/01/2015 5,729,832 4,797,678 932,154 o . 6,248,771 518,939 NBG 09/01/2015 20150000C
42 09/02/2015 5,729,832 4,831,411 898,421 6,248,771 518,939 NBG 09/02/2015 201500002
43 09/03/2015 5,729,833 4,865,382 864,451 6,253,632 523,799 NBG 09/03/2015 201500005
44 09/04/2015 5,729,833 4,899,590 830,243 6,253,632 523,799 NBG 09/04/2015 201500008
45 15/05/2015 5,729,833 4,934,040 795,793 6,253,632 523,799 NBG 15/05/2015 201500005
_P‘ 09/06/2015 5,729,832 4,968,730 761,102 6,259,901 530,069 NBG 09/06/2015 201500011
) 09/07/2015 5,729,832 5,003,666 726,166 6,259,901 530,069 NBG 09/07/2015 201500012
48 10/08/2015 5,729,832 5,038,847 690,985 6,259,900 530,068 NBG 10/08/2015 201500015
49 09/09/2015 5,729,833 5,074,276 655,557 6,258,540 528,707 NBG 09/09/2015 20150001€
50 09/10/2015 5,729,833 5,109,954 619,879 6,258,540 528,707 NBG 09/10/2015 20150002C
51 09/11/2015 5,729,833 5,145,882 583,951 6,258,540 528,707 NBG 09/11/2015 201500022
52 09/12/2015 5,729,832 5,182,062 547,770 6,263,439 533,607 NBG 09/12/2015 20150002¢
53 12/01/2016 5,729,832 5,218,497 511,335 6,263,438 533,606 NBG 12/01/2016 20160000C
54 16/02/2016 5,729,832 5,255,189 474,643 6,262,222 532,390 NBG 16/02/2016 201600002
55 09/03/2016 5,729,833 5,292,140 437,693 - ™ 6,314,086 584,253 NBG 09/03/2016 201600004
56 11/04/2016 5,729,833 5,329,349 400,484 6,314,086 584,253 NBG 11/04/2016 201600008
57 10/05/2016 5,729,833 5,366,820 363,013 6,314,086 584,253 NBG 10/05/2016 201600007
58 09/06/2016 5,729,832 5,404,553 325,279 6,333,841 604,009 NBG 09/06/2016 201600005
59 11/07/2016 5,729,832 5,442,553 287,279 6,333,841 604,009 NBG 11/07/2016 201600012
60 09/08/2016 5,729,832 5,480,820 249,012 NBG 09/08/2016 201600013
29,935,200 29,935,200 36,269,941 604,909
373,725,150 269,416,800 104,308,350 412,714,378 38,989,228

~

Se establece mayor valor pagado por la suma de $38.989.228; cifra que se constituye en
posible detrimento al patrimonio. (HA10 HDO5 HF01).

wheoay

2.7.4.2. Contrato de Arrendamiento Leasing 75120 firmado con Bancolombia e/
24/01/2008

Cuota Fecha 222?; la Intereses Total Canon Valor Pagado Diferencia
26,080,135 26,080,135
1 24/02/2008 | 10,151,544 31,968,466 42.1?0,010 62,915,566 | 20,795,556
. NN .
2 o TassT| 32402088 42550.869 22550060 [ s
3 10,179,906 32,708,940 42,888,846 42,888,846 -
4 10,304,788 32,707,099 43,61 1,887 20,451,553 | - 22,560,334
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'40,785,119’ 120,786,593 | 170,571,712

194,887,069| 24,315,357 |

Se establece mayor valor pagado por la suma de $24.315.357; cifra que se constituye en
posible detrimento al patrimonio. (HA11 HDO6 HFO02).

2.7.4.3. Contrato de Arrendamiento Leasing 11775 firmado con el banco BBVA el
30/03/2015
Cuota Fecha Amortizacion Financiacion Canon Valor Pagado Diferencia Doc-lﬂggnto Fecha Numero
1 [ 30/04/2015 19,434,073 5,512,646 24,946,719 24,946,719 - NBG | 29/04/2015| 2015000090
2 19,568,144 5,378,575 24,946,719 26,223,223 1,276,504 02/06/2015| 201500010
3 19,703,139 5,243,580 24,946,719 25,904,097 957,378 NBG | 30/06/2015| 201500011
4 19,839,066 5,107,653 24,946,719 25,265,845 319,126 NBG | 27/07/2015] 2015000131
5 19,975,931 4,970,788 24,946,719 25,265,845 319,126 NBG | 31/08/2015 | 2015000157
6 20,113,740 4,832,979 24,946,719 25,265,845 319,126 NBG | 30/09/2015 | 2015000187
7 20,252,500 4,694,219 24,946,719 25,300,226 353,507 NBG | 30/10/2015 | 2015000217 227
8 20,392,217 4,554,502 24,946,719 25,265,845 319,126 NBG | 30/11/2015| 2015000225
9 20,532,897 4,413,822 24,946,719 25,265,845 319,126 NBG | 30/12/2015| 2014000258
10 20,674,549 4,272,170 24,946,719 25,265,845 319,126 NBG | 29/01/2016 201600000)’
11 20,817,177 4,129,542 24,946,719 25,251,780 305,061 NBG | 17/02/2016 | 2016000031
12 20,960,790 3,985,929 24,946,719 25,282,726 336,007 NBG [ 28/03/2016 | 2016000049
13 21,105,393 3,841,326 24,946,719 25,282,726 336,007 NBG | 14/04/2016 | 2016000061
14 21,250,994 3,695,725 24,946,719 25,282,726 336,007 NBG | 25/05/2016 | 2016000084
15 21,397,599 3,549,120 24,946,719 25,282,726 336,007 NBG | 27/06/2016 | 2016000102
16 21,545,216 3,401,503 24,946,719 25,282,726 336,007 NBG | 27/07/2016 | 2016000127
17 21,693,851 3,252,868 24,946,719 25,282,726 336,007 NBG | 25/08/2016 [ 2016000139
18 21,843,511 3,103,208 24,946,719 25,282,726 336,007 NBG | 26/09/2016 | 2016000149
19 21,994,204 2,952,515 24,946,719 25,282,726 336,007 NBG | 25/10/2016 | 2016000158
20 22,145,937 2,800,782 24,946,719 25,282,726 336,007 NBG | 25/11/2016 | 2016000167
21 22,298,716 2,648,003 24,946,719 25,627,456 680,737 NBG | 26/12/2016 | 2016000183
22 | 30/01/2017 22,452,549 2,494,170 24,946,719 25,668,028 721,309 NBG | 25/01/2017 2017000012
23 22,607,444 2,339,275 24,946,719 25,282,726 336,007 NBG | 27/02/2017 | 201700002
24 22,763,407 2,183,312 24,946,719 25,350,670 403,951 NBG | 27/03/2017 | 2017000028
25 22,920,446 2,026,273 24,946,719 25,350,670 403,951 NBG | 25/04/2017 | 2017000034
26 23,078,568 1,868,151 24,946,719 25,292,691 345,972 NBG | 25/05/2017 | 2017000048
27 23,237,782 1,708,937 24,946,719 25,322,229 375,510 NBG | 27/06/2017 | 2017000056
28 23,398,093 1,548,626 24,946,719 25,351,767 405,048 NBG | 24/07/2017 | 2017000072
29 23,559,511 1,387,208 24,946,719 25,322,229 375,510 NBG | 25/08/2017 | 2017000082
30 23,722,042 1,224,677 24,946,719 25,322,229 375,510 NBG | 25/09/2017 | 2017000089
31 23,885,695 1,061,024 24,946,719 25,692,569 745,850 NBG | 27/10/2017 | 2017000096
32 24,050,476 896,243 24,946,719 25,322,229 375,510 NBG | 27/11/2017 | 2017000102
33 24,216,394 730,325 24,946,719 25,627,456 680,737
34 24,383,457 563,262 24,946,719
35 24,551,672 395,047 * 24,946,719
36 | 30/03/2018 24,721,030 225,671 24,946,701
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2.6. Bogota D.C., Enero de 2018
Fecha Amortizacidn Financiacién Canon Valor Pagado Diferencia D Tipo Fecha Numero
. ocumento
7,990,790 7,990,790
TOTAL 799,079,000 106,993,656 906,072,656 837,298,598 14,056,871
Se establece mayor valor pagado por la suma de $14.056.871; cifra que se constituye en
posible detrimento al patrimonio. (HA12 HDO7 HF03).
2.7.4.4. Contrato de Arrendamiento Leasing 147502 firmado con el Bancolombia el
27/02/2013 -

Cuota | Fecha Ag:;;&f Intereses Seguro P;"stlgg o PZ:';; o MaPyaoc:' a\cljec:)lor Doc-IJrlzj%nt o Fecha | Numero
1 | 270372013 5458280 3,252,546 544,391 10205217 10778457 483,240 NBG 21/03/2013 | 2013000039
2 27/04/2013 6,548,822 3,202,004 544391 10,205,217 10,205,217 . NBG 06/04/2013 2013000057
3 | 270572013 6590757 3,151,069 sa4.391 10205217 10265217 ) NBG 27/05/2013 | 2013000071
4 | 270812013 6761325 4 81680 s44.391 11191 €29 10191 £20 - 1,000,000 NEG 27/06/2013 | 2013000092
s | 270712013 6,809,097 2,768,034 s44.391 I 10191 5o . NEG 20/07/2013 | 2013000112
6 | 270872013 6,857,205 R Se4,301 10421522 10121622 ) NBG 27/08/2013 | 2013000112
7 | 27092013 ss95533 2,697,409 s44.391 10137 333 10,137,333 _ NBG 27/09/2013 | 2013000148
8 [27hop013 6,944,725 2,648217 544,391 10,137,333 10,137,333 - NBG 28/10/2013 | 2013000171
9 | 27172013 694,268 2,598,674 544,391 10,137,333 10,137,333 ] NBG 271172013 | 2013000190
10 | 2722013 7,042971 2,551,841 544,391 10,139,203 10,139,203 - NBG 2//12/2013 | 2013000224
1 | 27012014 7,093,275 01 51 544,391 10,439,208 10,439,203 . NBG 27/01/2014 | 2013000005
12 27/02/2014 7,243,939 2,450,873 786,870 10,481,682 10,381,682 - 100,000 NBG 27/02/2014 2013000024
13 | 277032014 7203819 2,376,804 786,870 10,367,993 10,367,593 . NBG 27/03/2014 | 2013000044
14 | 270472004 7254879 2,325,844 786,870 10367593 10.367.503 N NBG 26/04/2014 | 2014000064
15 | 22/0572014 7,306,200 2,274,573 786,670 10:367,808 “ Yoedss3 _ NBG 29/05/2014 | 2014000077
16 | 27/0612014 7,373,521 2,182,448 786,870 10,342,839 10,342,839 - NBG 27/06/2014 | 2014000099
17| 28/ora0i4 7,424,733 2,131,236 786,870 10,342,839 10,342,839 . NBG 28/07/2014 | 2014000130

G}, 18 | 270872014 7,476,301 2,079,669 786,870 10392840 10342840 . NBG 27/08/2014 | 2014000158
19 27/09/2014 7,502,275 2,095,307 786,870 10,384,452 10,384,452 . NBG 29/09/2014 2014000182
20 | 202013 7,556,118 2,041,464 786,870 10,384,452 10,384,452 - NEG 27/10/2013 | 2014000207
21 27/11/2014 7,610,346 1,987,236 786,870 10,384,452 10,384,452 . NBG 27/11/2014 2014000238
2 | 271272014 2642485 L0088 _ 10421740 10421740 A NBG 291212014 | 2014000249
B | Zoyz08 7,698,736 1936134 786,870 10,421,740 10,421,740 - NBG 27/01/2015 | 2015000249
| 2702015 7,755,706 1,879,164 786,870 10,421,740 10,021,740 - NBG 27/02/2015 | 2015000028
25 27/03/2015 7,809,942 1,830,225 786,870 10,427,037 10,427,037 . NBG 27/03/2015 2015000053
26 27/04/2015 7,768,002 1,772,165 786,870 10,327,037 10,427,037 100,000 NBG 27/04/2015 2015000083
27 27/05/2015 7,926,494 1,713,673 786,870 10,427,037 10,427,037 . NBG 27/05/2015 2015000101
28 27/06/2015 7,986,120 1,652,835 786,870 10,425,825 10,425,825 . NBG 30/06/2015 2015000116
29 27/07/2015 8,045,421 1,503,534 786,870 10,425,825 10,425,825 . NBG 27/07/2015 2015000130
30 | 2770872015 8,105,164 1533791 786,870 10425.925 10.425.825 A NBG 27/08/2015 | 2015000155
3| 27092008 8,165,349 1,473,606 786,870 10,425,825 10,425,825 NeG 28/09/2015 | 2015000186
2 | 2702015 8,225,982 1412973 786,870 10,425,825 . 10,425,825 NBG 27/10/2015 | 2015000203
33 27/11/2015 8,287,065 1,351,890 786,870 10,425,825 10,425,825 R NBG 27/11/2015 2015000223
34 27/12/2015 47,290 NBEG 28/12/2015 2014000252
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2.6. Bogota D.C., Enero de 2018
Cuota | Fecha pg;;&? Intereses Seguro ngtlgcrl o P\a/gg)g o Mag/ao ga\(lja:)lor Do c-ll}rrr)l%nto Fecha | Numero
8,348,601 1,250,354 786,870 10,425,825 10,473,115
35 | 277012016 8,410,595 1,228,360 786,870 10,425,805 10473115 47,250 NBG 27/01/2016 | 2016000006
36 | 27/02/2016 8,473,048 1,165,907 786,870 10,425,825 10,468,830 43,005 Nes 16/02/2016 | 2016000027
37 | 27103206 8,535,965 1,102,989 sasgm b loasas 10587711 161,886 NBG 28/03/2016 | 2016000047
38 | 2770402016 595,350 1,099,608 786,670 10475 825 — 161,886 NBG 27/04/2016 | 2016000059
39 | 2770572016 8,663,206 075,745 786,870 10,425,805 10587711 161,886 NBG 25/05/2016 | 2016000083
a0 | 2770672016 8727535 o11420 788,870 T 10838272 207,547 NBG 27/06/2016 | 2016000100
a1 | 270772016 8752342 846,613 786,870 10,425,825 10,3372 207,547 NBG 27/072006 | 2016000128
42 | 2770872016 _— 781324 286,870 10,425,805 10,633,372 207,547 NBG 27/08/2016 | 2016000137
43 | 2770972016 8,023,404 715,551 786,570 10,425,825 10,646,244 220,419 NBG 27/09/2016 | 2016000150
44 | 277107206 8980665 649,285 786,670 10.425,025 10,646,244 20,419 NBG 26/10/2016 | 2016000160
45 | 217206 8056419 s52,536 786,870 10,425,625 10,646,244 220,419 NEG 281372016 | 2016000171
46 | 277127206 0123670 515286 786,670 10.475,826 10,646,244 220,418 271272016 | 2016000184
a7 | 27012007 o191.418 aa7,538 786,870 10,425,826 10,637,340 211,514 NBG 27/01/2017 | 2017000013
a8 | 2770272007 o259.670 179,286 755,170 10,425,826 | rirse o 27/02/2017 | 2017000022
8 | zje007 41,818,464 41,818,464 it '
418,184,640 86,626949 | 35,102,491 539,914,080 541,968,147 2,054,067

Se establece mayor valor pagado por la suma de $2.054.067; cifra que se constituye en

posible detrimento al patrimonio. (HA13 HD0O8 HF04).

2.7.5. Cuentas por Pagar

Las cuentas por pagar de la Empresa de Servicios Plblicos al 31/12/2016, se encuentran
distribuidas en las siguientes cuentas:

Saldo Anterior Movimiento Movimiento Saldo Siguiente
Cédigo Cuenta Débito Débito Crédito Crédito
$ $ $ $

24 CUENTAS POR PAGAR 22,061,384,498 | 55,503,320,718 | 51,449,051,126 | 18,007,114,906
2401 ADQUISICION DE BS Y SS NACIONALES 5,883,554,892 17,851;607,393 15,193,331,413 3,225,278,912
2407 RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 13,834,318,140 16,761,645,277 3,067,365,695 140,038,558
2424 DESCUENTOS DE NOMINA 810,218 746,337,069 767,721,528 22,194,677
2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMP DE TIMBRE 140,987,631 736,872,745 795,119,495 199,234,381
2440 IMPUESTOS CONTRI Y TASAS POR PAGAR 2,047,136,617 3,467,165,249 1,653,040,112 233,011,479
2445 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO- IVA 154,577,000 301,039,984 146,462,984 -
2450 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS - 15,615,373,114 29,200,434,345 13,585,061,231
2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR - 23,279,887 625,575,555 602,295,668

Siendo la cuenta mds represéntativa las correspondientes a avances

y anticipos

recibidos; la cual hace referencia a los convenios recibidos por la Empresa, de las que el
balance refleja un total de $14.234.741.721.

Saldo Anterior Movimiento Movimiento Saldo Siguiente
Cédigo Cuenta Débito Débito Crédito Crédito
$ $ $ $
24 | CUENTAS POR PAGAR 22,061,384,498 31,835,523,430 | 32,272,469,869 | 14,234,741,721
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2407 | RECAUDOS DE CONVENIOS 22,061,384,498 16,196,870,429 2,446,459,969 47,384,822
2450 | AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS - 15,615,373,114 29,200,434,345 13,585,061,231
2490 | OTRAS CUENTAS POR PAGAR - 23,279,887 625,575,555 602,295,668

En el andlisis realizado por la auditoria, mediante muestra selectiva, se establecié que a
31/12/2016 la Empresa habia recibido los recursos de los siguientes convenios que
algunos fueron ejecutados durante la misma vigencia y que no habian sido liquidados:

Valor
Valor del
No. - . Recaudado a
Convenio Fecha Participantes Detalle Com;emo 31/12/2016
$
Aunar esfuerzos para el Mantenimiento y
Convenio Municipio de Operacién de las plantas de tratamiento
Interadministr e 2 de aguas residuales PTAR Calahorra y
ativo 006 de 2016-05-12 gzlg: sa PZ ér!;gafesa Rincén Santo del municipio de Cajica y la 692.010.683 692.010.683
2016 J ejecucion del plan de saneamiento y
manejo de vertimientos (PSMV).
Convenio Municipio de Aunar esfuerzos para la limpieza y
Interadministr 4. oz rehabilitacién de vallados en puntos
ativo 019 de 2016-11-09 ggjg::pz garf;cpafesa criticos, susceptibles de inundaciones del 672,997.123 672,997,123
2016 J Municipio de Cajic4.
Aunar esfuerzos para el Mantenimiento y
Convenio 006 Municipio de Operacidn de las plantas de tratamiento
Interadministr | 2016-05-12 | Cajica y empresa | o 89u2s residiates PTAR Calaforra y 692,010,683 692,010,683
ativo de 2016 de Ss Ps Cajica incon Santo de municiplo de Lajica y la
ejecucidn del plan de.saneamiento y
manejo de vertimientos (PSMV).
. - Adecuacion  Limpieza, dragado vy
e 14 | 2014-12:30 | SAR Munidio de | congiryccign de Jarillones en Cajics, (Rlo|  3,395,815,000  1,697,907,500
] Frio). Modificado 1 del 18/06/2015
Construccién obras que mejoren y
- amplien la capacidad de tratamiento de
. CAR Municipio de " .
Convenio 4o i aguas residuales conducidas a la actual
1374 de 2014 2014-12-30 ggj.;ﬁg yESP PTAR municipio de Cajicd - Centro 26,934,793,569 13,467,396,785
) Oriente. Modificatorio 2  adicién por
$228.072.640
Empresas Pdblica | Construccion para la_,optimizacion del
Convenio 088 de Cundinamarca | sistema de alcantarillado del Centro
de 2013 2013-11-08 y Empresas | Urbano de Cajicé Etapa I. Moadificatorio 6,644,860,772 6,644,860,772
Plblicas de Cajicd [I12/11/2013
. | Interventoria en la Construccién para la
Empresas Publica s -
Convenio 088 | 513 11.qg | de Cundinamarca | 7 t'mtlza'flloc? d (ljelc trSISthnLa ge 671.208.13 671.2
de 2013 -11- y Empresas alcantarillado del Centro Urbano de .208.137 71.208.137
Pliblicas de Caiica Cajica Etapa I Modificatorio I
I 1 1271172013
TOTAL 38,340,477,147 | 23,175,172,863

Es decir que a 31/12/2016, existian cuentas por b"ai'ééi' E)br concepto de convenios por la
suma de $23.175.172.863, cifra que comparada con el saldo reflejado en el balance de
prueba que es de $14.234.741.721, se establece diferencia de $8.940.431.142. (HA09
HD 04).

b4 "~

2.7.6. Ingresos
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Los ingresos reflejados en el balance de prueba a 31/12/2016, se encuentran
representados en las siguientes cuentas:

Movimiento Movimiento Saldo
Cédigo Cuenta Débito Crédito Crédito
$ $ $
4 INGRESOS 2,267,413,224 |  20,275,544,858 | 18,008,131,634
2 VENTA DE_BIENES - 10,295,129 10,295,129
43 VENTA DE SERVICIOS +1,779,342,656 19,374,500,516 | 17,595,157,860
48 OTROS INGRESOS 488,070,567 890,749,213 402,678,646
2.7.7. Gastos
2.7.7.1 Contratos de Arrendamiento Leasing

Se establecié que la Empresa a través de Contratos de Arrendamiento Leasing, realiza la
compra de activos, de materiales, excavaciones mecanica y manual, construccion de
pozos construccion de red de alcantarillado pluvial e instalacién de Tuberfa.

El anterior procedimiento le genera a la Empresa gastos como intereses, comisiones y
un gasto adicional que es el valor de la opcidn de compra. Que en algunos casos la
entidad financiera lo liquida por el 10% del valor del contrato.

Valor

Informacién Oncién Fecha Fecha o
No. Valor Nombre del Activo Proveedor | Adicional del Plazo pd o Primera Ultima Opc?én
— Bien Adgquisicién Cuota Cuota
QUINTERO
. , o
75120 2,333,407,906 Compra e Instalacién de Tuberia EII%(\:}E\)JI\II} 144 116,670,395 24/02/2008 | 24/01/2020 5.00%
CASA TORO | Vehiculo
Un Chasis Cabinado, Modelo 2011 AUTOMOTR | Recolector
IZ S, A Compactador 0
115426 | 599,352,000 CASA TORO |de  Basura 60| 59,035,200 | 09/09/2011 | 09/08/2016 | 10.00%
Una Caja Compactadora G-300 y AUTOMOTR | Marca
Capacidad de 25 YD3 1ZS. A Romarco
Camion Chevrolet Linea FVZ modelo
2015 placa TLZ382 Blanco Servicio
Piblico
Camién Chevrolet Linea FVZ modelo | «, ¢ i~
661-1000- AUTOSUPE o,
11775| 799,079,000 'Zagtljc glaca TLZ390 Blanco Servicio RIOR LTDA. sin 36 7,990,790 30/04/2015 | 30/03/2018 1.00%
Camioneta Chevrolet Linea DMAX
CS2.5 L DSLCRD 4x2 modelo 2015
placa TLZ424 Blanco
Industrias
Barredora DULEVO 5000 MOTOR | VIOR S.A. o
147502 418,184,640 CUMMNS CASA sin 48 41,818,464 27/03/2013 | 27/02/2017 | 10.00%
INGLESA
Barredora DULEVO COMANDO MAXT | 1n0Ustrias o
132792 166,235,447 MARCA SGP No. SERIE 83C03179. CASA . sin 49 1,662,354 03/02/2012 | 03/01/2016 1.00%
Lt modelo 2010 INGLESA ¢
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- Valor
Informacion opcién Fecha Fecha

No. Valor Nombre del Activo Proveedor | Adicional del Plazo de Primera Ultima
Bien Cuota Cuota

%
Opcién
Adquisicién

Vehiculo Automévil para usos
especlales de limpieza de redes de | VICTOR
alcantarillado, por sistema de agua a | MANUFACT sin 60 20/01/2012 | 20/12/2016 1.00%
654,217,957 | presién y succién arca VACTOR , | URING INC 6,542,180

montado sobre un chasis L,
Comprende las actividades de
excavaciéon mecdnica y manual,
suministro e instalacién de tuberia
novafort de 8" a 36" de didmetro
material granular relleno, grava para
encamado

Construccidn de  pozos de
178644 1,199,978,673 | inspeccidn, carcamos de proteccién, SIN sin 61 11,999,787 27/10/2016 | 27/09/2021| 1.00%

N cabezales de entrega.
C Construccién de red de alcantarillado
pluvial del sector el Prado hasta el
politécnico Sabana Centro en el

municipio de Cajicd, en una longitud
de 1.700 metros lineales.

Chasfs Cabinado camioneta PICK UP
doble cabina marca Chevrolet, Linea v

6 LUV D MAX 3.0 4 x 4 modelo 2013 AUONLIZA
Chasis Cabinado marca Chevrolet

1 linea LUV D MAX 2.5. L 4 x 2 sin a8
47538 | 135,579,995 | Cabinado modelo 2013 13,558,000
CARROCERT
Carroceria tipo estacas sobre AS

chasis Chevrolet LUV MAX ATLANTIS
SAS

120739

21/03/2013 | 21/02/2017 | 10.00%

La auditoria objeta este procedimiento, toda vez que se estd incurriendo en gastos
adicionales de intereses teniendo en cuenta que 'se pactan plazos desde 48 hasta 144
meses como es el caso del contrato 75120.

Adicionalmente, los contratos de arrendamiento leasing con opcién de compra no es
6 eficiente para los contratos de obra, toda vez que es imperativo pagar el valor estipulado
como opcidn de compra. (HA14 HD09).

2.7.7.2. Aportes a Seguridad Social y Parafiscales

Fueron verificadas las planillas mensuales de pago correspondientes a seguridad social
O en salud, pension y aportes parafiscales, estableciendo que éstos se realizaron dentro de

los términos establecidos, por lo consiguiente no se pagaron intereses moratorios ni

sanciones.

2.7.11.3. wWImpuestos Py

Fueron verificados los pagos realizaciones por concepto. de renta, industria y comercio,
IVA, retencién en la fuente y CREE, en los cuales se observa que no se realizaron pagos
por conceptos de intereses moratorios ni sanciones. De igual forma se verifico la
contabilizacion de los mismos, en donde no se establecen observaciones.
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3. ATENCION A QUEJAS, SEGUIMIENTO OFICIOS

3.1. PQD 122/2007. Con radicado C17119100233 de 06/03/2017, la
Contraloria General de la Republica dio traslado con el oficio 2017EE002257
de la queja presentada por el sefior Julio Enrique Nieto Gaitan, Gerente de la
Empresa de Servicios Publicos de Cajica S.A. E.S.P, relacionada con el manejo
del anticipo del Contrato de Obra Publica COC 018 de 2015, producto del
Convenio Interadministrativo de Asociacion 1374 de 2014, suscrito entre la
CAR de Cundinamarca y el municipio de Cajica y la Empresa de Servicios
Publicos de Cajica — E.P.C.

-Se solicita por la comision auditora la respuesta entregada por el contratista
CONSORCIO SANEAMIENTO, respecto del oficio que le fue remitido por la Empresa de
Servicios Publicos de Cajica S.A. E.S.P. EPC-DTALC — 340 del 16 de febrero de 2017, en
el cual se solicita el retorno de los rendimientos financieros de los dineros retirados del
anticipo entregado.

-Allegar un informe del estado y avance del contrato y los documentos de la etapa
precontractual y contractual del mismo.

Respuesta suscrita por el gerente de la empresa con el oficio EPC — DTALC-2527- del 20
de octubre de 2017, del cual se resume lo siguiente:

“Del Convenio Interadministrativo de Asociacion 1374 de 2014, se derivaron: Contrato de
Obra Civil COC 018 de 2015 y el Contrato de Interventoria CPS 113 — 2015.

- Contrato de Obra Civil COC 018 de 2015, suscrito entre la Empresa de Servicios
Plblicos de Cajica S.A. ESP y el Consorcio Saneamiento, por valor de $25.172.704.269,
objeto: Contrato de obra civil para realizar el proyecto de obras que mejoren y amplien
la capacidad de tratamiento de aguas residuales conduccion a la actual PTAR del
municipio de Cajica. Plazo inicial de 12 meses.

Se dio inicio al contrato de obra mediante acta del 20 de enero de 2016.

Teniendo en cuenta que en los disefios de la construccion del proyecto, estaba
contemplado realizarse en el sitio donde se encuentra ubicada la laguna facultativa 3
de la Planta de Tratamiento de aguas residuales de Calahorra, fue necesario el vaciado
de las aguas y los lodos para preparar el terreno para poder adelantar la construccion.

Atendiendo la necesidad de realizar el vaciado de la laguna facultativa 3, la Empresa de
Servicios PUblicos de Caijica se hizo cargo del proceso de vaciado de aguas y lodos para
lo cual realizo las siguiente acciones:

- El 22 de marzo de 2016 se envi6 el documento con el procedimiento del vaciado.
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- Se establecid el cronograma de seguimiento al proceso de vaciado del agua y retiro de
lodos.

- Se inici6 el vaciado regulado de agua de la laguna la primera semana de abril de 2016
terminado la segunda semana del mes de julio de 2016.

- Se suspendid el contrato el 22 de abril de 2016.

- El procedimiento de retiro de lodos se presentd a la CAR el 14 de julio de 2016.

- El retiro de lodos se inicid la tercera semana de julio de 2014 y concluyd el 22 de
octubre.

- El 10 de mayo de 2016 del EPC y el municipio de Cajica solicité a la CAR la suspension
del convenio 1374 de 2014, teniendo en cuenta los siguiente motivos:

1- El sitio donde se realizara los trabajos no se éncuentran en las condiciones técnicas
necesarias para el inicio de la construccion de las obras ya que esta localizada en el
sitio donde se encuentra la laguna 3 de la PTAR de Calahorra.

2- Dentro de las condiciones del contrato no se incluyeron actividades tendientes a la
habilitacién del terreno correspondiente al vaciado del agua de la laguna, retiro y
tratamiento de lodos y retiro y disposicion de membranas.

3- Tanto los disefios entregados inicialmente en el mes de enero de 2016, como los que
se entregaron el 15 de marzo de 2016 tienen falencias ‘que no permiten avanzar con las
obras propuestas, tienen pendientes detalles constructivos, hidraulicos, eléctricos,
arquitecténicos y estructurales.

4- El estudio de suelo se realizd en los bordes de la laguna y no se cuenta con
resultados del sitio donde se ubicara la construccién, ya que hasta ahora se viene
efectuando por parte de la EPC el retiro del agua y aln esta pendiente el retiro de los
lodos y las membrana.

Después de realizar las actividades de vaciado de agua y lodos de la laguna, se dio
reinicio al contrato de obra COC 018 del 23 de octubre de 2016.

Se solicité prérroga de 18 meses al Convenio 1374 de 2014.

Del 12 de diciembre de 2016 al 12 de enero de 2017 se suspendieron las obras del
contrato de obra COC 018 de 2015 y de interventoria CPS 113 — 2015, lo anterior a la
suspensién del convenio 1374 de 2014. R,

El 18 de enero se suscribi6 la prorroga al Convenio 1374 de 2014 por 18 meses hasta el
18 de agosto de 2018.

EL 20 de enero de 2017 el movimiento presupuestal para la adicién del Convenio 1374
de 2014, correspondiente a las actividades conducente a la revisién de los disefios de la
PTAR de Calahorra
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Se suspendio el contrato a partir a partir del 7 de abril de 2017.

El 4 de mayo de 2017, se suscribid la adicién 1 y modificacion 2 al Convenio 1374 de
2014, para corroborar el estudio de suelos, realizar la modelacion del vertimiento y
realizar la revision y complementacion de los disefios.

Se dio reinicio al contrato el 7 de junio.
Se realiz6 adicion al contrato de obra el 6 julio de 2017 por valor de $213.152.000.

EL contratista en el mes de julio hizo' los sondeos de perforaciones requeridos para
realizar el estudio de suelos y geotecnia, entregando los resultados para revision de la
interventoria.

Se encuentra en proceso de revisién por parte de la interventoria el informe preliminar
de modelacién del vertimiento.

Valor del anticipo al contrato del 20% que corresponde a $5.034.540.854, objeto del
anticipo:

Concepto Valor Porcentaje
Compra de Materiales $4.279.359.726 85%
Combustible y alquiler de equipo $302.072.451 6%
Nomina personal $251.727.043 5%
Gasto de administracién de la obra 4201.381.634 4%
Total $5.034.540.854 100%
Segun version del contratista suscribio tres subcontratos:
Subcontratos Objetos Valor Valor del Estado de los
Anticipo Subcontratos
No. 1 — Contratista Yan | Construccién de tres clarificadores de $251.400,000 $100.560.000 | No se ha ejecutado
David Duarte Meza acuerdo con disefios entregados por la nada.
CAR.
No. 2 - Contratista | Excavaciones, retiros de materiales, $5.500.000.000 $2,200.000.000 | No se ha ejecutado
Mineros e Ingenleros | retiro de lodos suministro y colocacién nada.
SAS de agregados pétreos, base granular y
concreto hidrdulico para la correcta
construccién de la PTAR de Cajics, de
acuerdo con los lineamientos del
contratante.
No. 3 — Contratista La | Suministro de seguridad industrial, plan $201.000.000 $100.500.000 | No se ha recibido
Zona Compaiiia SAS de sefializacién en la obra, suministro informacién por parte
de materlales de construccién segin del contratista, sobre
anexo 1. los suministros
contratados.
Total $5.952.400.000 | $2.401.060.000

Cuenta la administracion de la empresa que estos recursos fueron consignados por la
fiduciaria desde el mes de febrero de 2016 a las diferentes cuentas de los
subcontratistas; la interventoria y la supervision del contrato desde el mes de abril de
2016, ha solicitado oficialmente. al..contratista hacer entrega de un informe donde se
especifiguen los rendimientos que debian se consignados mensualmente de acuerdo con
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el contrato la normatividad vigente, pues aunque se hayan consignados en cuentas
privadas, siguen siendo recursos publicos.

En /a Fiduciaria Colpatria donde se abrio el encargo fiduciario para el manejo del
anticipo, quedo un saldo del anticipo de $2.633.480.854.

- Contrato de Interventoria CPS 113 — 2015, objeto: Interventoria técnica, vigilancia
administrativa, financiera, contable ambiental y juridica para la construccion de obras
que mejoren y amplien la capacidad de tratamiento de aguas residuales conducidas a la
actual PTAR del municipio de Cajicé. Contratista Consorcio Intercajicd”.

Con respecto al anticipo concluye la comisién auditora que el valor del anticipo entregado
por valor del 20%, que corresponde a $5.034.540.854 fueron depositados en la
Fiduciaria Colpatria, de los cuales se han desembolsado al contratista la suma de
$2.401.060.000 y quedan depositados en la fiducia un total de $2.633.480.854. Encargo
fiduciario No. 4327001119 del 21 de diciembre de 2015, transaccién del anticipo el
04/01/2016.

Respecto a los rendimientos financieros del saldo del anticipo, en poder la fiduciaria,
estos son consignados a una cuenta de la EPC de Cajica.

El contrato de obra civil 018 de 2015 se inicid el 20 de enero de 2016 y le fueron
entregados como anticipo la suma de $2.401.060.000 al contratista, pero como Ila
ejecucién de las obras no se pudieron iniciar, porque la construccion del obra estaba
contemplada realizarse en el sitio donde se encuentra ubicada la laguna facultativa 3
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Calahorra, fue necesario el vaciado
de las aguas Y los lodos, para preparar el terreno y poder adelantar la construccion, lo
que determina una falla protuberante en la planeacién del proyecto, entonces el
contratista no pudo invertir los recursos del anticipo que le entregd la fiduciaria, se aclara
que en el anticipo la titularidad patrimonial de los dineros es publica, es decir, de la
exclusiva propiedad del ente estatal y sélo se incorporan al patrimonio del contratista en
la medida de su amortizacién, por lo tanto esos recursos al no cumplirse el plan de
inversidn que los sustentaba debian retornar a la cuenta de fiduciaria o en su defecto en
una cuenta de la empresa para los rendimientos financieros de esos recursos retornaran
a las arcas de la EPC.

El contratista tuvo en su poder los recursos del-anticipo entregado ($2.401.060.000)
hasta el 23 de octubre del 2016, fecha en que se reinicié la obra, por lo tanto se le debe
exigir al contratista por parte de la empresa los rendimientos financieros obtenidos, que
pueden se calculados a los rendimiento pagados por la Fiduciaria Colpatria, en ese
mismo intervalo de tiempo.
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Como responsables por esta presunta irregularidad contractual, se determina al gerente
de la empresa EPC para la época de_ los hechos, al Contratista, al interventor y al
supervisor de la época de los hechos.

EL otro tema para analizar es, la deficiente planeacion del contrato, toda vez que el
contratante (EPC de Cajica) suscribid el Contrato de Obra Civil COC 018 el 02 diciembre
de 2015, se suscribid el acta de inicio el 20 de enero de 2016 y aprobd en comin
acuerdo con el interventor de la obra CONSORCIO INTERCAJICA, la entrega del $47.69%
del anticipo aprobado ($2.401.060.000), sin tener plenamente definidos los estudios y
disefios de la obra, los cuales fueron entregados al contratista en forma incompleta,
incumpliendo el numeral 6 de la'cldusula novena del contrato, pero se le suma a lo
anterior, que el sitio donde se ejecutaria la obra no se encontraba en las condiciones
técnicas necesarias, ya que la localizacién del proyecto es el lugar donde se encuentra la
laguna No. 3 de la PTAR de Calahorra.

Agrava la situacion el hecho, que dentro de las condiciones del contrato no se incluyeron
actividades tendientes a la habilitacion del terreno donde se ejecutaria la obra,
correspondientes al vaciado del agua de la laguna, retiro y tratamiento de lodos y retiro
y disposicion de membranas. Al 10 de ‘mayo de 2016 la EPC (habian transcurrido 110
dias desde la suscripcion del acta de inicio) le comunica a la CAR: "A /a fecha no se ha
definido la metodologia y fuentes de los recursos para efectuar el alistamiento del
terreno”.

Se observa por este Ente de Control, que la ejecucion de la obra pUblica, presenta un
retraso de 12 meses y estaba programada para ejecutarse en un afio, conforme al
desarrollo de la ejecucion retardara tres afios la obra en ejecutarse, con consecuencias
adversas al interés publico que se persigue del objeto contratado, lo que refleja falta de
efectividad en el principio de planeacién que recae de manera directa en los pésimos
estudios, disefios y localizacion del proyecto y en la incapacidad de la administracién de
la EPC para remover las situaciones que interrumpen, perjudican y perturban el
desarrollo normal de la obra.

- Corresponde al caso, traer la jurisprudencia del Consejo de Estado respecto a la
violacién del principio de planeacion de la contratacion estatal:
“PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA CONTRATACION ESTATAL - Sujecién de la actividad
estructuradora de la administracién al principio de planeacion.

El principio de la planeacidn o de la planificacidn aplicado a los procesos de contratacion y a las actuaciones
relacionadas con los contratos del Estado guarda relacion directa e inmediata con los principios del interés
general y la legalidad, procurando recoger para el régimen juridico de los negocios del Estado el concepto
seguin el cual la escogencia de contratistas, la celebracion de cont/atos, la ejecucion y //qu1dac10n de los
mismos, no pueden ser, de ninguna manera, producto de la improvisacion. La ausencia de planeacion ataca
la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la
realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también respecto del patrimonio publico, que en Ultimas es
el que siempre estd involucrado en todo contrato estatal, desconociendo en consecuencia fundamentales
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reglas y requisitos previos dentro de los procesos contractiales; es decir, en violacion del principio de
legalidad. (..)

Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacion de manera directa en el texto de la Ley 80 de
1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere: de los
articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del
articulo 26, de los numerales 1 y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; y del articulo 2° del Decreto
01 de 1984; segun los cuales para el manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los fines estatales,
con €l fin de hacer uso eficiente de los recursos y desempefio adecuado de las funciones, debe existir un
estricto orden para la adopcion de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los
intereses comunales”, CONSEIO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, SUBSECCION C. Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.

Se determind que la administracidon de la Empresa de Servicios Publicos de Cajica S.A.
E.S.P, con los deficientes estudios, disefios y localizacién del proyecto, infringid el
Principio de Planeacién de la Contratacion Publica, tipificados de acuerdo al Consejo de
Estado, en las siguientes normas legales articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los
numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales
1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993. |

En respuesta dada por la administracién al pre informe, se allegan los documentos que
soportan el proceso del convenio, sin embargo no se anexa el documento solicitado por
la auditoria, y ratificado en el preinforme el cual hace referencia al extracto de Colpatria
en donde se evidencie los rendimientos generados de enero a diciembre de 2016.

Por tal razén este hallazgo se mantiene en su connotacion inicial. (HA15 HD10 PS01)
Por lo antes expresado este ente de control da por-atendida y cerrada la queja.

3.2. El gerente de la Empresa de Servicios Publicos de Cajica S.A. E.S.P,
mediante oficio EPC-G-638 del 23/03/2017 dirigido al director de la CRA y con
copia a la Contraloria de Cundinamarca con radicado C171058000547 del
29/03/2017, en el cual solicita la verificacion de cumplimiento de requisitos
para el Servicio de Facturacion Conjunta, requerido por la empresa TRASH
GLOBAL S.A. E.S.P a la Empresa de Servicios Piblicos de Cajica, quien
manifiesta la disposicion de celebrar el convenio de facturaciéon conjunta con
arreglo a normatividad que rige la materia.

Este ente de control se permite manifestar, que el asunto objeto de la comunicacion no
es materia de control fiscal y juridicamente no corresponde a nuestra competencia, por
tales motivos, quienes pueden conceptuar al respecto es la CRA y la Superintendencia de
Servicios Publicosy entidades a las cuales el peticionario le . remitié la queja
oportunamente.

wewt v

Por lo antes expresado este ente de control da por atendida Yy cerrada la queja.
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ANEXO: 1
TABLA DE HALLAZGOS

AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD

INTEGRAL

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CAJICA S.A. E.S.P.

VIGENCIA FISCAL DE 2016

No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

TRASLADO

D

F

P s VALOR

CONTROL INTERNO

Se identifica que presentan dificultades con la gestién documental, la
EPC solo hasta final de la vigencia 2016 cred el cargo de control
interno, razén por la cual el Gerente asumia las responsabilidades de
este cargo, lo cual dificultaba que se aplicaraii correctivos en temas de
gestion documental y en lo referente a los temas contables.

Por lo anterior, se requiere que la EPC aplique los correctivos
necesarios, mejore la gestién documental, aplique tablas de retencion
de tal forma que mejore en los temas contables que redunde en la
calificacion y ésta pase de satisfactorio a avanzado.

(Ver numeral 2.4. paginas 38 a 41)
CONTRATACION S

Registro de Salidas de Almacén

Se verificd en la revision de la muestra de los contratos de
suministros y compraventa, que cuentan con las respectivas entradas
al almacén, pero al verificar el procedimiento de salida de los distintos
elementos, se encontrd, que hay debilidades, por cuanto, las entregas
se hacen a las distintas dependencias y estas no suscriben muchas
veces las salidas, por ejemplo: contrato de compraventa de
computadores, se verificé la entrada al almacén, la distribucion la
realizé el drea de sistemas y se constatd por la comision auditora la
existencia de los equipos, pero en el almacén no quedd constancia de
la salida de los elementos, igualmente sucedid con la compra de
detector de fugas y del suministro de llantas.

Ver numeral 2.5. pagina 44

Actas de Liquidacion

Las actas de liquidacion de los contratos suscritos por la empresa,
requieren de la implementacion de la informacion de los comprobantes
de pago para ejercer un adecuado control financiero, con su
respectivo nimero, fecha de expedicion y valor, ademas de la relacion
de adiciones, prérrogas y modificaciones, si se suscriben.
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No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

TRASLADO

DIFIP s VALOR

Ver numeral 2.5 pagina 45

- Contrato de Suministro 048 de 05/12/2016

Objeto: En desarrollo del programa de bienestar social, contratar el
suministro de 97 anchetas navidefias, 97 regalos de aguinaldos
navidefios para los funcionarios y regalo para los hijos menores de 12
afos de los funcionarios en la Empresa de Servicios Publicos de Cajica.
Valor: $45.000.000
Contratista: ANDRES FELIPE RIVERA RODRIGUEZ
Observacion:
La administracion de la empresa suscribié el contrato contraviniendo el
articulo 12 del Decreto 1737 de 1998, sobre medidas de austeridad y
eficiencia de los recursos publicos, adquiriendo 97 anchetas navidefias,
97 regalos navidefios para los funcionarios y regalos para los hijos
menores de 12 afios, por valor de $45.000.000. Lo que implica que no
existi6 austeridad en el<gasto, que conforme al ‘articulo 209 de la
Constitucion Politica, austeridad en el gasto equivale al no desperdicio
o despilfarro de los recursos provenientes del tesoro piblica”.

‘Vér pagina 45

®

Observaciones Generales

La empresa debe tener mayor cuidado al seleccionar los contratistas,
respecto de la idoneidad y experiencia por cuanto se detectaron
debilidades en los documentos de las propuestas.

En varios contratos revisados en la muestra Unica, se encontré que
son firmados por el gerente de la empresa y se remite a los
contratistas quienes allegan una fotocopia firmada de la"tltima pagma
del contrato, quedando los contratos sin la firma original de los
contratistas, situacién que debe ser corregida por la administracion.
Las adiciones de los contratos en tiempo y recursos deben ser
justificadas y fundamentadas en los hechos que le dieron origen y
solicitadas por el supervisor.

Los informes de control y vigilancia de los supervisores productos de la
ejecucion de los contratos, deben describir sumariamente las
actividades ejecutadas, de manera parcial o total por el ontratista.
Los documentos de los contratos deben ser archivados en el orden en
que se van surtiendo las diferentes y de manera cronoldgicas.

Py

Ver numeral 2.5 péagina 46

PRESUPUESTO

Estatuto Presupuestal

La Empresa de Servicios Publicos del Municipio de Cajlca, no_cuenta
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z TRASLAD
No. DESCRIPCION DEL HALLAZGO DIF : S VALOR
con Estatuto Presupuestal, segin informacion de la administracion,
| ésta se rige por el Estatuto Presupuestal del Municipio.
Ver numeral 2.6.1 Paginas 46 a 47
Constitucion Cuentas Por Pagar
Las cuentas por pagar de la vigencia 2016, de la Empresa de Servicios
Plblicos de Cajica, fueron constituidas mediante Resolucién No.252
del 30/12/2016, por la suma de $29.372.538.639,78. Realizada una
muestra selectiva sobre 09 contratos, se - establece que existen
diferencias entre el valor relacionado en la Resolucién y el de los
soportes que reposan en las carpetas de cada contrato; obteniendo
como resultado que existe un saldo neto en contra de la Empresa por
la suma de $3.532.724.241, asf:
Id: I
- ,va"" c Pagos s:ag:r:r Relzc?l:r:ado Diferencia
$ $ 31/12/2016 enCxP $
$ $
_ﬁgzms 66,400,500 | games 13,200,000 [ 53,200,500 [ 31,100,000 22,100,500
g;szzms 32,289,876 | Luis Barreto 10,000,000 | . 22,280876 | 12,289,876 10,000,000
1(:225[2016 27,126,000 | Aivaro Gi -l 27128000 - 27,126,000
1%5[2016 35,920,000 | Maria Forero - 35,920,000 10,400,000 25,520,000
4C7§Zl)l6 234,796,870 | El Hidrante - 234,796,870 171,680,945 63,115,925
€oc 018 Consorcios
de 2015 3,143,846,639 | Dragado 2015 | 1,534,675,400 | 1,609,171,239 | 3,143,846,639 ~1,534,675,400
OBRA
CPS129 | 176,018,400 xﬁggleﬁas;\s 84,488,832 1,529,568 | 176,060,606 |  -84,531,038
7 de 2015 T Interventoria T T T o X
US| 1,762,089,209 Iﬁfer“f;"“lg 1,762,089,299 0% | 1,762,089,299 | -1,762,089,299
Consorcio
&gg(g.g 5,973,313,480 | Alcantarillado 4,958,475,443 | 1,014,838,037 | 1,314,128,966 -299,290,929
Cajich
8,362,928,974 | 2,998,872,090 | 6,621,596,331 -3,532,724,241
TOTAL 3,532,720241

Convenio 1373 de 2014,

Con relacién a la cuenta por pagar originada en el contrato COC 019
de 2015 por la suma de $3.143.846.639, contratista Consorcios
Dragado 2015, firmado en desarrollo del Convenio 1373 de 2014,
segln informacién de la administracion “...ya culmind la ejecucion de
las obras. Fstd pendiente de liguidar porque no han sido girados los
recursos del 50%, por parte de la CAR...".

Respecto a la anterior afirmacién de la administracion, la auditoria
establecid que en la vigencia 2016 se recaudd la suma
$1.635.000.000, girado por la CAR., valor que no se encuentra
relacionado en la ejecucion presupuestal activa de esta vigencia. El
recaudo fue consignado en el banco con cddigo contable 1110060602,
nimero de cuenta 462500025384 del banco Davivienda, denominada
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Nol

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

TRASLADO

D

FIP[Ss

VALOR

¢.i.a.1373/2014 Jarillones Rio Frio.
Convenio 1374 de 2014

Con relacion a la cuenta por pagar originada en el contrato CPS 113
de 2015, por la suma de $1.762.089.299, contratista Consorcio
Intercajica, originado en desarrollo del Convenio 1374 de 2014, segin
informacién de la administracion al 31/12/2016, “..no ha sido
ejecutado el objeto del contrato, por cuanto no se habian recibido los
recursos por parte de la CAR.

Sin embargo la auditoria establecid que en la ejecucién presupuestal
activa de la vigencia 2015, se registra el recaudo por, la suma de
$13.742.396.785 originado en el Convenio 1374 de 2014, recursos
girados por la CAR, y registrados contablemente el 23/12/15
mediante el documento CON 2015001302 concepto PRIMER PAGO
CONV 1374 PTAR por la suma de $13.192.396.785.

Ver numeral 2.6.2. Péaginas 47 a 51

Vigencias Futuras

La Empresa esta ejecutando recursos en mas de una vigencia, para el
mismo proyecto, sin que haya agotado el proceso para la constitucion
de las vigencias futuras.

Por tal razdn no esta dando cumplimiento a la normatividad aplicable a
las vigencias futuras que se encuentra establecida en [a Ley 819 de
2003, Decreto 115 de 1996 y la Constitucion Politica, de 1991.

Ver numeral 2.6.3 pagina 52
ESTADOS CONTABLES ..

Depositos en Entidades Financieras

La cuenta corriente con codigo contable 1110050201, ndmero
33597728819 de Bancolombia, denominada Recaudo, con saldo al
31/12/2016, refleja saldo de $131.828.446. Existen partidas
conciliatorias por la suma de $61.120.397, que datan del afio 2014.

De las cuentas con codigo contable 1110050504 y 1110050505;
numero 462569999149 y 462569999123; del banca . DAVIVIENDA
denominadas CONTR-INT 007/15 PGIRS y CONTR INT 010/15 PODAS;
saldo $42.482.968 y $92.425.779 respectivamente, no fueron
entregadas las conciliaciones bancarias.

Traslados de Fondos'
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No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

TRASLADO

D

F

P s VALOR

El registro contable de los Traslados de fondos entre cuentas
bancarias, se realizan a través de un documento denominado Notas
Bancarias de Gastos; procedimiento que es objetado por la auditoria,
toda vez que este tipo de transacciones no genera gastos, ya que no
existe afectacién presupuestal.

Rentas Por Cobrar

Se establece que existe diferencia de $259.965.297 que corresponde
al 9.83% del total de la cuenta.

El saldo de la cuenta Rentas por Cobrar se encuentra sobreestimada
en la suma de $94.554.828. En consecuencia no es razonable.

Cuenta con codigo contable 1322, que en balance refleja saldo de
$17.019.318, no estd soportado movimiento alguno en los libros
auxiliares de la cuenta 13, Por tal razon se establece sobreestimacion
en dicha suma.

Ver numeral 2.7.2.
Propiedad, Planta y Equipo

Esta cuenta se encuentra subvaluada en la suma de $1.019.709.330.
En consecuencia el saldo de la misma no es razonable.

Sans

N

Ver numeral 2.7.3.
Cuentas por Pagar

En las cuentas por pagar de la Empresa de Servicios Publicos al
31/12/2016, se encuentran convenios por la suma de
$23.175.172.863, cifra que comparada con el saldo reflejado en el
balance de prueba que es de $14.234.741.721, se establece diferencia
de $8.940.431.142.

Ver numeral 2.7 pagina 55

10

Deuda Publica Leasing 115426
Condicion

En desarrollo de la auditoria Gubernamental con Enfoque Integral,
Modalidad Integral vigencia 2016, se establecié que la administracion
realiza los pagos en forma periddica de los contratos de arrendamiento
leasing, obteniendo como resultado que existe un mayor valor pagado
entre la cuota estipulada frente a los desembolsos realizados, tomando
como fuente de informacién, tanto los contratos de leasing firmados
por la administracion de la Empresa, frente a los comprobantes de
egresos que soportan cada desembolso, asi:

$38.989.228
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No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

TRASLADO

DIF[P

VALOR

Costo Mayor
/g%?;la Financlero/ V/r Canon Valor Pagado Valor

Contrato Intereses $ $ Pagado
$ $ s

115426 | 269,416,800 | 104,308,350 | 373,725,150 | 412,714,378 | 38,989,228

Criterio

Al momento de la firma de los contratos de arrendamiento leasing, la
entidad financiera hace entrega del plan de pagos, en donde estipula,
la fecha y el monto tanto del capital como de los intereses, y en
algunos casos de los seguros y/o comisiones, de tal forma que la
administracion de la Empresa debe cumplir con dicho acuerdo.

Causa i e

La administracion de la Empresa genera pagos por mayor valor al
pactado en los contratos de arrendamiento, violando de esta manera
los principios de gestion eficiente y econdmica.

Efecto

Se establece un mayor pagado en la suma de $38,989,228; cifra que
se constituye en posible detrimento al patrimonio. e met s

Ver numeral 2.7.4.1 paginas 60 a 61

11

Deuda Publica Leasing 75120
Condicion

En desarrollo de la auditoria Gubernamental con Enfoque Integral,
Modalidad Integral vigencia 2016, se establecié que la administracién
realiza los pagos en forma periddica de los contratos de arrendamiento
leasing, obteniendo como resultado que existe un mayor valor pagado
entre la cuota estipulada frente a los desembolsos realizados, tomando
como fuente de informacion, tanto los contratos de leasing firmados
por la administracién de la Empresa, frente a los comprobantes de
egresos que soportan cada desembolso, asi:

Costo Mayor

Contrato

Abono a
Capital
$

Financiero/
Intereses

V/r Canon
$

Valor Pagado
$

Valor
Pagado
$..

75120

40,785,119

129,786,593

170,571,712

194,887,069

24,315,357

$24.315.357
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No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

TRASLADO

D

F

Pls VALOR

Criterio

Al momento de la firma de los contratos de arrendamiento leasing, la
entidad financiera hace entrega del plan de pagos, en donde estipula,
la fecha y el monto tanto del capital como de los intereses, y en
algunos casos de los seguros y/o comisiones, de tal forma que la
administracién de la Empresa debe cumplir con dicho acuerdo.

Causa

La administracién de la Empresa genera pagos por mayor valor al
pactado en los contratos de arrendamiento, violando de esta manera
los principios de gestion eficiente y econdmica.

Efecto

Se establece un mayor pagado en la suma de $24.315.357; cifra que
se constituye en posible detrimento al patrimonio.

Ver numeral 2.7.4.2 pagina 61

12

Deuda Publica Leasing 11775
Condicion

En desarrollo de la auditoria Gubernamental con Enfoque Integral,
Modalidad Integral vigencia 2016, se establecid que la administracién
realiza los pagos en forma periddica de los contratos de arrendamiento
leasing, obteniendo como resultado que existe un mayor valor pagado
entre la cuota estipulada frente a los desembolsos realizados, tomando
como fuente de informacion, tanto los contratos de leasing firmados
por la administracion de la Empresa, frente a los comprobantes de
egresos que soportan cada desembolso, asi:

Abono a Costo Mayor
Contrato Capital Financiero/ V/r Canon Valor Pagado Valor

g Intereses $ $ Pagado
$ $

11775 799,079,000 | 106,993,656 | 906,072,656 ( 837,298,598 | 14,056,871

Criterio

Al momento de la firma de los contratos de arrendamiento leasing, la
entidad financiera hace entrega del plan de pagos, en donde estipula,
la fecha y el monto tanto del capital como de los intereses, y en
algunos casos de los seguros y/o comisiones, de tal forma que la

$14.056.871
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TRASLADO
AID F|P|S

No. DESCRIPCIGN DEL HALLAZGO VALOR

administracion de la Empresa debe cumplir con dicho acuerdo.

Causa

La administracion de la Empresa genera pagos por mayor valor al
pactado en los contratos de arrendamiento, violando de esta manera
los principios de gestion eficiente y econdmica.

Efecto

éx Se establece un mayor pagado en la suma de $14.056.871; cifra que
se constituye en posible detrimento al patrimonio. Ve T

Ver numeral 2.7.4.3 péginas 61 a 62

Deuda Publica Leasing 147502

d Condicion
o

En desarrollo de la auditoria Gubernamental con Enfoque Integral,
Modalidad Integral vigencia 2016, se establecié que la administracion
realiza los pagos en forma periddica de los contratos de arrendamiento
leasing, obteniendo como resultado que existe un mayor valor pagado
entre la cuota estipulada frente a los desembolsos realizados, tomando
como fuente de informacion, tanto los contratos de leasing firmados
por la administracion de la Empresa, frente a los comprobantes de
egresos que soportan cada desembolso, asi:

Costo Mayor
Abono a Financiero/ V/r Canon Valor Pagado Valor

Contrato Cagltal Intereses $ $ Pagado
13 $ £ X | x|x $2.054.067

147502 | 418,184,640 | 121,729,440 | 539,914,080 | 541,968,147 | 2,054,067

Criterio

d Al momento de la firma de los contratos de arrendamiento leasing, la
entidad financiera hace entrega del plan de pagos, en donde estipula,
la fecha y el monto tanto del capital como de los intereses, y en
algunos casos de los seguros y/o comisiones, de tal forma que la
administracion de la Empresa debe cumplir con dicho acuerdo.

Causa
La administraciéon de la Empresa genera pagos por mayor valor al

pactado en los contratos de arrendamiento, violando de esta manera
los principios de gestion eficiente y econdmica.
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No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

TRASLADO

D

F

P

VALOR

Efecto

Se establece un mayor pagado en la suma de $2.054.067; cifra que se

| constituye en posible detrimento al patrimonio.

Ver numeral 2.7.4.4 paginas 62 a la 64

14

Gastos Contratos de Leasing ) .

Se establecié que la Empresa a través de Contratos de Arrendamiento
Leasing, realiza la compra de activos, de materiales, excavaciones
mecanica y manual, construccion de pozos construccion de red de
alcantarillado pluvial e instalacion de Tuberia.

El anterior procedimiento le genera a la Empresa gastos como
intereses, comisiones y un gasto adicional que es el valor de la opcién
de compra. Valores que podrian constituirse_en posible detrimento al
patrimonio, que en algunos casos la entidad financiera lo liquida por el
10% del valor del contrato. Situacion que muestra una gestion
antiecondmica.

Ver numeral 2.7.7.1 paginas 66 a 68

QUEJAS

15

Contrato de Obra Civil COC 018 de 2015

Suscrito entre la Empresa de Servicios Publicos de Cajica S.A. ESP y el
Consorcio Saneamiento, por valor de .$25.172.704.269, objeto:
Contrato de obra civil para realizar el proyecto de obras que mejoren y
amplien la capacidad de tratamiento de aguas residuales conduccién a
la actual PTAR del municipio de Cajica. Plazo inicial de 12 meses.

El contrato de obra 018 de 2015 se inicié el 20 de enero de 2016 y le
fueron entregados como anticipo la suma de $2.401.060.000 al
contratista, pero como la ejecucién de las obras no se pudieron iniciar,
porque la construccion de la obra estaba contemplada a realizarse en
el sitio donde se encuentra ubicada la lagupa facultativa 3 de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Calahorra, fue
necesario el vaciado de las aguas Y los lodos, para preparar el terreno
y poder adelantar la construccion, lo que determina una falla
protuberante en la planeacion del proyecto, entonces el contratista no
pudo invertir los recursos del anticipo que le entregé la fiduciaria, se
aclara que en el anticipo la titularidad patrimonial de los dineros es
plblica, es decir, de la exclusiva propiedad del ente estatal y slo se
incorporan al patrimonio del contratista en la medida de su
amortlzamon, por lo tanto esos recursos al_no cumplirse el plan de
inversion que los sustentaba debian rétornar a la cuenta de la
fiduciaria o en su defecto en una cuenta de la empresa para que los

O
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

TRASLADO

D|IF|[P|S

VALOR

rendimientos financieros de esos recursos retornaran a las arcas de la
EPC.

El contratista tuvo en su poder los recursos del anticipo entregado
($2.401.060.000) hasta el 23 de octubre del 2016, fecha en que se
reinicio la obra, por lo tanto, se le debe exigir al contratista por parte
de la empresa los rendimientos financieros obtenidos, que pueden ser
calculados al valor equivalente de los rendimientos pagados por la
Fiduciaria Colpatria, en ese mismo intervalo de tiempo.

Como responsables por esta presunta irregularidad contractual, se
determina al gerente de la empresa EPC para la época de los hechos,
al Contratista, al interventor y al supervisor de la época de los hechos.

EL otro tema para analizar es, la deficiente planeacién del contrato,
toda vez que el contratante (EPC de Cajica) suscribié el Contrato de
Obra Civil COC 018 el 02 diciembre de 2015, se suscribid €l acta de
inicio el 20 de enero de 2016 y aprobd en com(n acuerdo con el
interventor de la obra CONSORCIO INTERCAJICA, la entrega del
$47.69% del anticipo aprobado ($2.401.060.000), sin tener
plenamente definidos los estudios y disefios de la obra, los cuales
fueron entregados al contratista en forma incompleta, incumpliendo el
numeral 6 de la clausula novena del contrato, pero se le suma a lo
anterior, que el sitio donde se ejecutaria la obra no se encontraba en
las condiciones técnicas necesarias, ya que la localizacion del proyecto
es el lugar donde se encuentra la laguna No. 3 de“la’ PTAR de
Calahorra.

Agrava la situacién el hecho, que dentro de las condiciones del
contrato no se incluyeron actividades tendientes a la habilitacion del
terreno donde se ejecutaria la obra, correspondientes al vaciado del
agua de la laguna, retiro y tratamiento de lodos y retiro y disposicion
de membranas. Al 10 de mayo de 2016 la EPC (habian transcurrido
110 dias desde la suscripcién del acta de inicio) le comunica a la CAR:

“A la fecha no se ha definido la metodologia y fuentes de Ios récursos
para efectuar el alistamiento del terreno”,

Se observa por este Ente de Control, que la ejecucién de la obra
publica, presenta un retraso de 12 meses y estaba programada para
ejecutarse en un aiio, conforme al desarrollo de la ejecucién retardara
tres afios la obra en ejecutarse, con consecuencias adversas al interés
publico que se persigue del objeto contratado, lo que reflgja falta de
efectividad en el principio de planeacién que recae de manera directa
en los pésimos estudios, disefios y localizacién del proyecto y en la
incapacidad de la administracion de la EPC para remover las
situaciones que interrumpen, perjudican y perturban el desarrollo
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normal de la obra.

- Corresponde al caso, traer la jurisprudencia del Consejo de Estado
respecto a la violacién del principio de planeacion de la contratacion
estatal:

“PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA CONTRATACION ESTATAL -
Sujecién de la actividad estructuradora de la administracion al principio
de planeacién.

El principio de la planeacion o de la planificacion aplicado a los
procesos de contratacion y a las actuaciones relacionadas con los
contratos del Estado guarda relacion directa e inmediata con los
principios del interés general y la legalidad, procurando recoger para el
régimen juridico de los negocios del Estado el concepto segiin el cual
la escogencia de contratistas, la celebracion de contratos, la ejecucion
y liguidacion de los mismos, no pueden ser, de ninguna manera,
producto de la improvisacion. La ausencia de planeacion ataca la
esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y
muchas veces nefastas, no solo para la realizacion efectiva de los
objetos pactados, sino también respecto del patrimonio publico, que
en Ultimas es el que siempre estd involucrado en todo contrato estatal,
desconociendo en consecuencia fundamentales reglas y requisitos
previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en violacion del
principio de legalidad. (...)

Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacion de manera
directa en el texto de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los
principios rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere: de los
articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a
14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo-26, de los numerales 1 y
2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; y del articulo 2° del
Decreto 01 de 1984, segtin los cuales para el manejo de los asuntos
plblicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer
uso eficiente de los recursos y desempefio adecuado de las funciones,
debe existir un estricto orden para la adopcion de las decisiones que
efectivamente deban materializarse a favor de los intereses
comunales”., CONSEJIO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C. Consejero
ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.

Se determiné que la administracién de la Empresa de Servicios
Plblicos de Cajicd S.A. E.S.P, con los deficientes estudios, disefios y
localizacion del proyecto, infringié el Principio de Planeacion de la
Contratacién Pablica, tipificados de acuerdo al Consejo de Estado, en
las__siguientes normas legales articulos 209, 339 y 341
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constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del
numeral 3 del articulo 26, de los numerales 1 y 2 del articulo 30, todos
de la Ley 80 de 1993. Ver péginas 49 a 51.

Aunado a todo lo anterior la administracién no hizo entrega del
extracto de la Fiduciaria correspondiente al afio 2016, de esta manera
no es posible determinar el valor de los rendimientos generados en
ese periodo de tiempo, y asi determinar el detrimento ocasionado por
los dineros entregados en el anticipo. Por tal razén se dara traslado a
la Direccion operativa de Control Municipal, con el fin dar aplicacién a
lo establecido en el Articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

Ver numeral 3.1 paginas 68 a 73

TOTAL 15

10

04 01

79.415.523

RESUMEN DE LOS HALLAZGOS

DETALLE CANTIDAD

VALOR

ADMINISTRATIVOS 15

DISCIPLINARIOS 10

FISCALES 04

$79.415.523

PENALES 00

SANCIONATORIOS 01

OTRAS ENTIDADES 00

PENDIENTES 00

CONCEPTO SOBRE LA GESTION CON Oi?;SERV;t\CIONES

OPINION DE ESTADOS CONTABLES NEGATIVA

FENECIMIENTO NO SE FENECE

Acta de Aprobacion No. 04 del 18 enero de 2018
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